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Introduccion

La Alianza de Organizaciones de Derechos Humanos es una coalicion de organizaciones sociales
que actuamos en defensa de los derechos humanos, derechos colectivos, derechos de los pueblos
y de la naturaleza que desde nuestras experiencias y especialidades abordamos diferentes
problemz{ticas que ponen en riesgo los principios de igualdad, universalidad, interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos y de la naturaleza.

En cumplimento de nuestra mision hemos realizado un monitoreo de la situacién de derechos
humanos, colectivos y de la naturaleza en las comunidades de las parroquias Palo Quemado y Las
Pampas del cantéon Sigchos en el contexto del denominado proceso de participacion para la
consulta ambiental sobre la fase de explotacion y beneficio en la concesion minera La Plata.

Este informe tiene como objetivo recoger la informacién documental, testimonial y audiovisual
que se ha generado, asi como la informacioén y registro realizado en el territorio y analizar esta
informacion a la luz de los estandares que regulan la consulta ambiental y la consulta a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubias, en adelante
CPLI. El informe concluye en la violacién de los derechos a la consulta ambiental (Art. 398) y a
la consulta previa libre e informada (Art. 57.7) contra las personas y comunidades de las
parroquias de Palo Quemado y las Pampas. Asi como la violacién de los derechos a la integridad
fisica y psicologica de las personas producto de la militarizacion, la represion y la criminalizacion
de la que han sido victimas.

En una primera parte exponemos la conformacioén plurinacional de las comunidades de las
parroquias Palo Quemado y Las Pampas, a la que pertenecen personas indigenas, montubias,
afros y mestizas, asi como el territorio que ocupan para sus labores de agricultura y ganaderfa.
Asimismo, relataremos cémo se impuso una concesion minera sobre los territorios, y
particularmente, como de forma arbitraria y discrecional se definié un area geografica y operativa
reducida y limitada con el aparente malintencionado interés de justificar que los impactos
solamente llegan a dos comunidades (San Pablo y la Minas de La Plata), y por tanto pretender
desconocer a otras comunidades (territorios) y personas y naturaleza como afectadas y por ende
como sujetos obligados de consulta.

En un segundo momento, exponemos la forma en la que se inicié y llevé a cabo el supuesto
proceso de participacion en la fase informativa, en junio y julio 2023 y lo ocurrido en marzo de
2024 cuando se reiniciaron dichas actividades que incumplen los lineamientos desarrollados por
la Corte Constitucional en varias de sus sentencias y, en consecuencia violan derechos

constitucionales.

En un tercer momento, seflalaremos los dafos graves e irreparables que las acciones y omisiones
del Estado y el Gobierno Nacional han causado en la poblacién de las parroquias Palo Quemado
y Las Pampas; fundamentalmente por la criminalizacién, militarizacion del territorio, represion
violenta de la protesta social y fragmentacion del tejido social y a la integridad fisica y psicologica
de la poblacion.



Finalmente se recogen conclusiones y exponen recomendaciones dirigidas a las entidades
publicas concernidas y a organismos de derechos humanos con el fin de incidir en que éstos
puedan adoptar acciones en el marco de sus competencias y mandatos orientadas a reparar
integralmente a las victimas de la represion en las parroquias Palo Quemado y las Pampas del
canton Sigchos.

Antes de desarrollar este informe no podemos dejar de relevar a la atencion de las autoridades
ecuatorianas, de la opinién publica, organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos, comunidad diplomatica, empresas e inversionistas extranjeros el uso ilegitimo de la
fuerza publica por parte del gobierno nacional que ha sido evidenciado en la noche del 5 de abril
de 2024 cuando fuerzas policiales y militares asaltaron la embajada de México violando
flagrantemente la inviolabilidad de los recintos diplomaticos. La violaciéon de una de las normas
mas basicas del derecho internacional publico, recogida en la Convenciéon de Viena sobre el
derecho de los Tratados de 1969, condenada de forma unanime por la comunidad internacional’,
evidencia también el nivel de desproteccién frente la arbitrariedad y la violencia al que se
encuentran sujetas las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes, montubias, personas y organizaciones campesinas, defensores y defensoras de
derechos ante el uso de la violencia como forma de imponer decisiones del ejecutivo en los
territorios en el Ecuador.

' Ver por ejemplo en Primicias. La Union Europea se suma a la condena general a Ecuador por
violacion a la embajada de México. 7 de abril de 2024


https://www.primicias.ec/noticias/politica/union-europea-condena-ecuador-embajada-mexico/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/union-europea-condena-ecuador-embajada-mexico/

I. Las comunidades afectadas por la Concesion Minera “La Plata”.

Para identificar los sujetos que son titulares del derecho a la consulta previa libre e informada
(Art. 57. 7), el derecho a la consulta ambiental (Art. 398), y los demas derechos que les son
interdependientes, las instituciones estatales deben cumplir con el deber de debida diligencia para
identificar de forma amplia y representativa a las y los afectados, aplicando nociones técnicas de
impacto ambiental, concepto de afectaciéon que sea flexible y sensible de la realidad territorial de
las comunidades, y fundamentalmente, partiendo del principio de participaciéon social y
consensos necesarios para que tanto el sujeto consultado, como los procedimientos sean
producto de un primer ejercicio de dialogo y, por consiguiente, del consenso entre las
comunidades y las autoridades.”

1.1. Concesion Minera La Plata

La concesion minera “La Plata” polimetalica (oro, plata, cobre y zinc) esta ubicada en las
parroquias de Palo Quemado y Las Pampas del Cantén Sigchos, provincia de Cotopaxi y la
parroquia Alluriquin del cantén Santo Domingo de la provincia Santo Domingo de los Tsachilas.
Tiene como titular a la Compania Minera La Plata S.A., y actualmente pertenece en su totalidad a
la empresa Atico Mining Corporation. Tiene una extensién de 2.222 hectareas’, y dentro de ella
quedan varias comunidades tanto de la parroquia las Pampas como de Palo Quemado.

Desde el 2011, el Ministerio de Ambiente entregd, de forma inconsulta, licencia ambiental para
que se realice exploracién avanzada de minerales metalico’. El 2016, se realiz6 la fusion de la
concesién minera “La Florida” y “Lomas de Tigre™; y el 18 de febrero de 2022 cambi6 de
régimen de pequefia a mediana mineria.”

Todas las fases de esta concesion se hicieron sin consulta, sin informaciéon y sin contar con la
participacién de las comunidades de las parroquias. Esto, a pesar de que desde 1998 la

* Ver estindares reafirmados y desarrollados desde 2010._Sentencia No. 001-10-SIN-CC. pagina 54: Una
consideraciéon general importante es la ratificacién del caricter sustancial y no solo procesal de la consulta previa
como derecho colectivo, asi como el reconocimiento del caricter medular del articulo 6 del convenio 169 de la OIT,
dentro del nucleo esencial del Convenio citado. Los pardmetros especificos desarrollados por la OIT que deberan
tomarse en cuenta son (...) g La definicién previa y concertada del procedimiento, se requiere que como primer paso
de la consulta se defina, previamente, al comienzo de la discusiéon sobre temas sustantivos, un procedimiento de
negociacion y toma de decisiones mutuamente convenidas, y el respeto a las reglas de juego establecidas. h. La
definicién previa y concertada de los sujetos de la Consulta, que son los pueblos y comunidades afectadas de manera
real e indubitable por la decisién.  Inclusive en el caso de consulta ambiental, la Corte Constitucional ha dispuesto
como precedente vinculante que: (iv) La consulta ambiental debe cumplir, en todo lo que le sea aplicable, con los
parametros de la consulta previa, libre e informada. Sentencia No. 1149-19-]P/21 parr. 340

* De acuerdo con el video difundido por el Ministerio del Ambiente cuenta con una superficie de 12780 hectireas
(minuto 0h58) sin embargo en el Estudio de Impacto Ambiental se sefiala “ su superficie total de 2.2350,00 hectareas
mineras contiguas denominada “LA PLATA” cédigo 2001.1 (...)”. Estudio de Impacto Ambiental, Introduccion.
28Pég. 2.

* Resolucion No. 1477, del 01 de noviembre de 2011. Proyecto Minero LA PLATA, conformado por las
concesiones mineras LA FLORIDA, cédigo 2001.1, y la concesién minera LOMA DEL TIGRE, cédigo 200128.

> Ministetio de Energifa, 06 de mayo de 2010, Oficio No. 048-DSM-2010 y Oficio No. 049-DSM-2010.

¢ Ministerio de Energfa, 15 de noviembre de 2016, Resoluciéon No. MM-CZM-C2016-0244-RES.

" Ministerio de Energfa, 18 de febrero de 2022, Resolucién No. MERNNR-CZC-2022-0024-RM.



https://www.youtube.com/watch?v=qwVJr_9gVGQ
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/03-introduccion-1.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/03-introduccion-1.pdf
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/d1f5a8d7-429a-425a-87b0-06daadcc33a0/0008-09-IN-res.pdf
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MmE3MmIxNy1hMzE4LTQyZmMtYjJkOS1mYzYzNWE5ZTAwNGYucGRmJ30=

Constituciéon ecuatoriana reconocié el derecho a consulta de pueblos indigenas (84.5) y la
consulta ambiental (88), que este reconocimiento se desarrollé y amplié en la Constitucion de
2008 (art. 57 y art. 398) y que desde el 2009 la Ley Minera manda que se consulte cada fase de
un proyecto minero.

El 15 de febrero de 2020, mediante un comunicado de prensa, el Ministerio de Energfa y Minas
anunci6 que se inicié con las actividades de perforacion dentro de la etapa de exploracion.” En
2021, bajo el Decreto 151 (minero) el Ministerio de Energfa y Minas informé que el proyecto
minero La Plata iniciara periodo de evaluacion econémica a inicios de 2022. El Viceministro de
Minas de ese entonces, Xavier Vera Grunauer, indicé:

“(..) tanto el proyecto La Plata como Curipamba (Bolivar) proyectan iniciar su produccion en el 2024,

con lo que Ecuador alcanzaria USD 3.653 millones por exportaciones mineras en ese aio”.”

El 18 de mayo de 2022, desde el MAATE, se emiti6 el informe favorable de la autoridad
ambiental sobre el Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental," para la fase de
explotacion y beneficio de la mina, otro acto administrativo realizado también sin informacioén ni

consulta con las comunidades potencialmente afectadas.

En junio de 2023, el Ministerio de Ambiente, utilizando una normativa infralegal, el Decreto
754, inici6 el proceso de participacion social para la “consulta ambiental” en Palo Quemado. La
CONAIE vy varias organizaciones de la sociedad civil impugnaron la inconstitucionalidad de este
decreto a través de las causas 51-23-IN; 80-23-IN; 81-23-IN; 82-23-IN y 93-23-IN.

En La Plata, la “socializaciéon” se inici6 en junio de 2023, como parte del tramite para autorizar
una de las dltimas fases del proyecto minero: la explotacion (fase posterior a la prospeccion y la
exploracion inicial y avanzada). Este proceso fue dirigido solamente a dos recintos. Debido a la
protesta social, se suspendio6 el “proceso” y los facilitadores ambientales emitieron un informe el
31 de julio de 2023'" en el que indican que, a pesar de la conflictividad social, deberfa continuar el

proceso.

Como veremos en el siguiente acapite, el EIA, financiado por la empresa, limita la nocién de
afectacion directa -de un proyecto de interés nacional y estratégico- a solamente dos recintos de
la parroquia y, por tanto, desconoce a los demas recintos como sujetos consultados. Esta
determinacién de la poblacion afectada aparece en el EIA como producto de complejos calculos
matematicos y no de un proceso de didlogo ni consenso con las comunidades potencialmente
afectadas.

La Corte Constitucional, por su parte, admitié a tramite la causa 51-23-IN contra el Decreto
751 a principios de agosto de 2023 dictando medidas cautelares que suspendieron dicha
normativa. La suspension se mantuvo, hasta noviembre de 2023, cuando la Corte Constitucional

¥ Ministetio de Energia, 15 de febrero de 2020, Comunicado.

’ Ministerio de Energfa, noviembre de 2021, Comunicado.

" MAATE, 18 de mayo de 2022, Oficio No. MAATE-SCA-2022-0010-O

" MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa.



https://drive.google.com/file/d/1o1hhfshBj6RIY34wV_5UaFjDrqy95pqm/view?usp=sharing
https://www.recursosyenergia.gob.ec/proyecto-minero-la-plata-iniciara-periodo-de-evaluacion-economica-a-inicios-del-2022/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/proyecto-minero-la-plata-inicia-actividades-de-perforacion/

pese a declarar la inconstitucionalidad del reglamento de consulta ambiental (por la forma) lo
dejé vigente con la condiciéon de que se cumplieran con todos los estandares que regulan la
consulta ambiental y que ya habfan sido desarrollados en sentencias anteriores (sentencia
Manglares y sentencia los Cedros), y prohibiendo que esa normativa sea aplicada a comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas. *

La Corte Constitucional omitié considerar los argumentos de fondo desarrollados en la demanda
y no admitié a tramite las otras causas presentadas por la sociedad civil.

En enero de 2024 el gobierno extendio el plazo de esa concesion minera para la empresa hasta el
afio 2049, también sin consulta a las y los afectados."

El 4 de marzo de 2024, el presidente Daniel Noboa publicamente firmé acuerdos millonarios de
inversion minera en Canada. Entre esos acuerdos de inversion, estuvo el proyecto minero La
Plata."* Las y los pobladores del cantén Sigchos y de las parroquias y recintos afectados se enteraron por

la prensa de este contrato de inversién y tampoco fueron consultados ni consultadas.

El 11 de marzo de 2024 la prensa minera difundié la informacién sobre el inicio del proceso de

consulta ambiental en Palo Quemado. Asi, se comunic6 que:

a) El Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental estaran disponibles en el
Coliseo del GAD Parroquial de Palo Quemado, Provincia de Cotopaxi, Cantén Sigchos, del 16 al
27 de marzo de 2024, en horario de 09:00 a 12:00 y de 13:00 a 16:00.

b) Por medios digitales la documentacion estarfa disponible para su descarga desde el 11 hasta el
31 de marzo de 2024 en las siguientes paginas web oficiales del Ministerio del Ambiente:
https://maatecalidadambiental.ambiente.gob.ec/https:/ /www.ambiente.gob.ec

¢) Se llevard a cabo un taller de socializacién ambiental sobre el uso y cuidado del agua el 27 de
marzo a las 10:00 en el mismo lugar

d) Se llevara a cabo una asamblea informativa el 20 de marzo a las 10:00.
e) Las observaciones y aportes se recibiran en los centros de informacién publica y en el correo
electronico: evelyn.puga@ambiente.gob.ec hasta el 31 de marzo de 2024.

La documentacion a ser observada esta compuesta por 2902 hojas de informacion técnica,
desagregada en un EIA de 2155 hojas; un PMA de 115 hojas y 632 hojas de anexos.

2 Ven proceso constitucional en la ficha de la causa 51-23-IN

3 El Oriente, 15 de enero de 2024, La concesion mineral La Plata se amplia hasta 2049.

1% This agreement, representing a commitment exceeding USD $157 million, signifies the confluence of interests
between the Ecuadorian State and Atico Mining Corporation in pioneering new ventures within the mining sector.
Specifically, this agreement encompasses most previous and future exploration, development, construction and initial
sustaining investment phases of the La Plata mining project. The document further delineates the Ecuadorian State's
commitment to assist and expedite the progress of the La Plata mining project. This includes the facilitation in
securing all requisite approvals, licenses, and permits, ensuring adherence to both Ecuadorian legal frameworks and
international standards. This agreement lays the foundational groundwork for the execution of a formal Investment
Protection Agreement (IPA) in the forthcoming period, marking a significant milestone in the partnership between
the Ecuadorian State and Atico Mining Corporation News releases. Atico Mining signs an investment agreement
rith the government of Fcuador, for the development of its I.a Plata Project.



https://mundominero.com.ec/ministerio-ambiente-consulta-mineria-cotopaxi/
https://maatecalidadambiental.ambiente.gob.ec/
https://www.ambiente.gob.ec/
https://aticomining.com/investors/news/index.php?content_id=251
https://aticomining.com/investors/news/index.php?content_id=251
https://www.eloriente.com/articulo/la-concesion-minera-la-plata-se-amplia-hasta-2049/43170
https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/causa/ficha?numero=51-23-IN&contexto=CAUSA&uuid=

Con el reinicio del proceso de participacién, el MAATE y la empresa minera pretendieron que
personas campesinas e indigenas de solamente dos recintos San Pablo de la Plata y las Minas de
la Plata de Palo Quemado, de acuerdo con la planificacién arriba sefialada, en 14 dias (6 horas
por cada dia) accedan, lean y hagan aportes a los documentos fisicos y a las miles de hojas de
informacién técnica del EIA y el Plan de Manejo Ambiental, PMA acudiendo al Coliseo de la
Parroquia Palo Quemado.

1.1.1. La empresa Atico Mining

La empresa minera Atico Mining adquirié el 60% de la propiedad de la compania minera La Plata
S.A en agosto de 2019, lo que significé que desde entonces tenga un control operativo total del
proyecto de oro, cobre, zinc y plata’”. En 2021 adquiri6 el total de las acciones de la compafia.'®

El 16 de agosto de 2019, en el Centro Cultural de Palo Quemado se relanzé el proyecto minero y,
se estimo que en los tres afos subsiguientes se realizarfa la construccion de la mina, anunciando
una ultima campana de exploracién. En ese acto publico participaron los administradores de la
compania asi como el viceministro de Minas, asi como de campesinos y campesinas de Palo

Quemado.

Desde el Estado se senalé que los verdaderos beneficios de la mineria se ven en la fase de
explotacién, que las empresas Toachi Mining y Atico Mining usan tecnologia de punta y el
tiempo en el que los beneficios de la minerfa se trasladan a la poblacién (aumento de puestos de
trabajo, contruccion de obras civiles, crecimiento de ingresos de los gads cuando se empiecen a
pagar regalias)'® Una de las lideresas de Palo Quemado, afirmé que “no es oportuna la
informacién que reciben y que la poblacién siente temor de que “se puedan perder la agricultura
y la ganaderia por culpa de la minerfa”.

El relanzamiento del proyecto minero, signific6 que la resistencia antiminera se organice y
movilice tanto a nivel comunitario, parroquial, cantonal y provincial’. Mientras, la empresa

informaba a sus inversionistas que:

Toachi tiene un director de consulta social y ha informado proactivamente a la poblacién local
sobre sus programas y estd ganando apoyo para sus planes de desarrollar una mina. Toachi
informa que cuenta con apoyo del publico local para un proyecto con pocos disidentes. Toachi
planea continuar consultando con la poblacién local y otras personas que podrian ser

potencialmente impactados por el Proyecto. Toachi ha comenzado a evaluar los aspectos

5 Via Mmera olctm Elegtmmgo ﬂo 8 Semana del 12 al 18 de agosto de 2019.

7 Via Mmera Boletin Electrénico ﬂ 8 Semana del 12 al 18 de agosto de 2019.

'8 Via Minera. Boletin Electronico No 8 Semana del 12 al 18 de agosto de 2019.

Y Ver El complejo minero energético Toachi Pilatén entre imposiciones v resistencias. La construccién del
consentimiento. 2023 pag. 242, 243 y 245



https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
http://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/bolet%C3%8Dn_8_final_final.pdf
http://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/bolet%C3%8Dn_8_final_final.pdf
https://appscvssoc.supercias.gob.ec/consultaCompanias/societario/informacionCompanias.jsf
http://www.viaminera.com/uploads/1/2/5/9/125973241/bolet%C3%8Dn_8_final_final.pdf

socioecondémicos locales e identificé que las personas indigenas representan el 1% de la poblacién
de la parroquia de Palo Quemado®. (traduccién propia)

La empresa, a través de sus trabajadores, empezd a recolectar firmas, segin se denuncid, con
engafios para mostrar apoyos’. Asimismo criminalizé a varios lideres sociales e inclusive al
parroco de la parroquia de las Pampas, José Pila por presuntamente amenazar a un trabajador de
la empresa con aplicar justicia indigena. L.a denuncia habria sido puesta por robo”. Ademas
patrociné la conformacién de“comité pro desarrollo” para contrarrestar la resistencia antiminera
desde la propia poblacién dejando en segundo plano a la empresa®”.  Luego la empresa
informaria haber invertido 232 908 ddélares “en su plan de desarrollo comunitario directo en la

9524

zona de influencia del proyecto”, sin que la poblacién haya conocido en qué se habria invertido

ese dinero®

Durante la pandemia, debido a que las actividades extractivas no suspendieron operaciones, la
empresa minera y sus trabajadores siguieron operando. En un principio causando malestar en la
poblaciéon. Sin embargo, ante el desabastecimiento de medicinas e insumos médicos, la empresa
comenzo a proveer de servicios e insumos de salud, luego proveer de viveres a la poblaciéon e
impulsar una campafia sobre la minerfa como alternativa de desarrollo®. Posteriormente, ante
una serie de peticiones presentado por la Junta Parroquial (asfaltado, agua potable y alcantarillado,
proyectos de riego, de encadenamiento productivo y transferencia tecnologica, que las obras se
canalicen a través del GAD, informacién sobre los impactos ambientales, conformacién de una
comision de control ambiental, depdsito en garantfa por posibles dafios ambientales, monitoreo
continuo de fuentes hidricas, reforestacion y gestion de residuos contaminantes) la empresa
respondié que carecian de recursos y que los requerimientos de la poblacién no tenfa sustento
legal ni normativo®’. Sin embargo, como se informé publicamente por el Ministerio de Energfa y
Minas (2022) , la empresa iba a contribuir al mejoramiento del sistema de agua potable en Palo

Quemado®

2 Ver en: NI 43-101 PEA Technical Report — I.a Mina VMS Project — Ecuador. “Toachi has a social consultation
Director and has proactively informed local people about its programs and is gaining support for its plans to develop
a mine. Toachi reports that it has local public support for a project with few dissenters. Toachi plans to continue to
consult with local people and others who could be potentially impacted by the Project. Toachi has begun to assess
local social-economic aspects and identified that Indigenous persons account for 1% of the Palo Quemado township
population”

! Ver
consentimiento. 2023 pag 245
2 Tbid 246

» Tbid 248-245

* El Comercio. Firma canadi

consentimiento. 2023 pag. 253

26 Tbid 261-263
77 Thid 267- 268

1moulmdo por provecto minero T.a Plata. Sin embargo, al cierre de este informe, el sistema de filtracién y

distribucién del agua potable “estan obsoletos ya no dan abasto ni para los abonados a la junta de agua de Palo
Quemado y Santa Rosa”. De acuerdo con la informacién proporcionada por los pobladores, este fue previsto para
60 medidores de agua y actualmente sirve para 140 por lo que la poblacién puede usar el agua potable hasta cierta
hora de la tarde. Asimismo, cuando existe un incremento poblacional repentino (como ocurrié en marzo de 2024)
se requiere de tanqueros que abastezcan a la poblacién. La poblacion rural de Palo Quemado se abastece del agua de
rios, vertientes y esteros. Entrevista personal encargado del agua en Palo Quemado, Juan Medina. 1 de abril de 2024


https://www.facebook.com/ComiteProDesarrolloPaloQuemado/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/150-familias-de-la-parroquia-palo-quemado-en-cotopaxi-se-beneficiaran-del-nuevo-sistema-de-agua-potable-impulsado-por-proyecto-minero-la-plata/
https://www.recursosyenergia.gob.ec/150-familias-de-la-parroquia-palo-quemado-en-cotopaxi-se-beneficiaran-del-nuevo-sistema-de-agua-potable-impulsado-por-proyecto-minero-la-plata/
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/ecuador-mineria-exploracion-cotopaxi-yacimiento.html
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://aticomining.com/_resources/technical-reports/La%20Mina-NI-43-101_PEA-Technical-Report_Amended-and-Restated-FINAL1.pdf?v=0403

En 2023 informé de convenios con el GAD parroquial sobre seguridad, vialidad y desarrollo
local, de proyectos de agricultura, de la visita del embajador de Canada a Palo Quemado, de
capacitaciones sobre manejo de agua y residuos toxicos, convenio con la facultad de geologia de
la universidad Central entre otras.

De acuerdo con Catlos Fontenla®, es a partir de la llegada de la empresa Atico Mining que se
observa un incremento de las tensiones internas en Palo Quemado. El investigador informa que
hasta que ¢l sali6 del lugar, esto es en noviembre de 2021 no habia habido ningtin enfrentamiento
entre la poblacién. Asimismo, que el territorio es un territorio pacifico y con bajo indice de
delincuencia y que inclusive durante su investigacion realizada entre 2019 y 2021 no existfa una
Unidad Policial en Palo Quemado. *

1.2.1. Violaciones de derechos en otros contextos por la empresa Atico Mining

La Presidenta de la Camara de Mineria se refirié al proyecto minero la Plata sefialando “que es
operado por una empresa responsable, que cotiza en bolsa “ya tiene varios aiios en la Zona, cuenta con
diferentes planes para ir promoviendo y desarrollando la comunidad de la 3ona, esto es lo que quieren detener los

antimineros” >

Sin embargo, de una breve investigaciéon sobre las operaciones de la empresa minera Atico
Mining en Colombia, donde tiene el 90% de acciones de la empresa minera el Roble que ha
extraido cobre durante 30 anos en Colombia, se tiene que esta tiene denuncias graves por
contaminacion y fuga de relaves:

A las seis de la tarde del pasado 11 de febrero se presenté un derrame de material téxico al rio
Atrato, proveniente de la mina El Roble, Miner S.A., cerca de la cabecera municipal de Carmen de
Atrato. Esta mina subterrdnea de cobre es propiedad de la multinacional canadiense Atico Mining
Corporation, donde se produce concentrado de cobre (cobre, oro plata y otros elementos y
compuestos) (...) En ocasiones anteriores se han presentado incidentes de contaminaciéon por
parte de la operacién de esta mina en Carmen de Atrato.”

En coalicién de 9 pafses de América Latina, se presenté ante el Consejo de Derechos Humanos
un informe sombra sobre inversiones canadienses en América Latina. Sobre la compafifa Minera
“El Roble” el informe destaca lo siguiente:

2 Ver El complejo minero energético Toachi Pilatén entre imposiciones y resistencias. I.a construccion del
consentimiento. 2023

* Entrevista personal Carlos Fontanela 3 de abril

3 Entrevista en Radio Sucesos. 14 de marzo de 2024

32 Otra fuga de material toxico en la Mina de Cobre en el Alto Atrato. 13 de febrero de 2021.

3 Plataforma Regional de Fimpresas v Derechos Humanos.  INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
EXTRATERRITORIALES DE CANADA: ABUSOS CORPORATIVOS EN NUEVE PAISES DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE . Cuarto Ciclo del EPU Canada. La Alianza de Organizaciones por los Derechos
Humanos es parte de esa coalicion.



https://amazonwatch.org/assets/files/2023-04-25-un-upr-canada-regional-report.pdf
https://choco7dias.com/otra-fuga-de-material-toxico-de-la-mina-de-cobre-en-el-alto-atrato/
https://twitter.com/mineriaecuador/status/1768435679489339801/photo/1
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/19008/2/TFLACSO-2023FCF.pdf

34. El Proyecto minero “El Roble” en Colombia, operado por Miner SA. filial de la empresa
canadiense Atico Mining, desde 2013, es un caso emblematico al lograr la declaraciéon del bosque
alto andino y nacimiento del rfo Atrato, como sujeto de derechos perteneciente al ecosistema
fragil del Chocé biogeografico, demostrando que los permisos ambientales de la empresa se
habian expedido bajo instrumentos ambientales débiles, exonerando a la empresa de la evaluacién
ambiental integral®. Por estas irregularidades, se identificaron vatios incumplimientos de las 114
obligaciones ambientales, entre ellos: la contaminaciéon del rfo Atrato; la indebida disposiciéon de
los relaves; la falta de reforestacion; la falta de mantenimiento de vias; la ausencia de planes de
contingencia ante eventos naturales”. Por otro lado, también incurre en incumplimientos,
derechos laborales, fiscales y econémicos, relativos a regalfas y la participacién de ganancias al
Estado, entre otros.*

En el informe se desagregaron los comportamientos de dicha empresa en el proyecto que por
més de 30 afios extrae cobre de la mina’”: a) contaminacién del Rio Atrato por vertimientos no
autorizados y trabajos de exploracion exploratoria; b) indebida disposicion de relaves causando
desastres ambientales en 2009 y 2017; ¢) falta de reforestacion como un reiterado
incumplimiento; d) falta de mantenimiento de vias; e) falta de transparencia en las
concentraciones y volumenes que se extrae de metales; f) operaciones con titulo vencido; g) falta
de entrega de informacién a las comunidades a pesar de haber realizado solicitudes de
informacion; h) violaciéon de garantias laborales.

La compafifa cumplié en Colombia el 23 de enero de 2024 un afio extrayendo cobre, oro y plata
sin un contrato de explotacion.™

De una revision de los directivos actuales de la empresa Atico Mining”, la mayoria tienen lazos
con otras empresas canadienses: Fortuna Silver y Barrick Gold. Empresas con un historial

deplorable en términos de derechos humanos y contaminacion ambiental®

Las y los habitantes de las comunidades de Palo Quemado y de las Pampas, con quienes se
entrevistaron miembros de la Alianza en marzo de 2024, desconocen informacion relevante
sobre la empresa Atico Mining que le haya sido proporcionada por el estado.

3 Contraloria General de la Republica (2019). Informe de Auditorfa de cumplimiento de las Sentencias T-622 de
2016 y T-445 de 2016 en relacién con los aspectos ambientales de la actividad minera en el rio Atrato.

» SIEMBRA (2021) Cartilla E1 ABC del proyecto minero El Roble en el Carmen de Atrato, Chocd

* De acuerdo con informacién de la Agencia Nacional de Minetia, la empresa Miner S.A. adeuda un valor de 38.199
'922.902 COP por concepto de regalias y de 7.545' 908.252 COP por compensacion econémica de participacion de
la nacién en la explotacion de metales. Estas cifras sumadas completan un valor total de 45.745 '831.154 COP,
equivalentes a 9' 301.714 USD segun la tasa de cambio del 20/02/2023 (4.918 COP equivalen a 1 USD). Fuente:
Demanda de Controversias Contractuales de 2017 de la Agencia Nacional de Minerfa contra Miner S.A. Ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, proceso con radicado No. 25000233600020170238101. Pag, 12-17.

37 Plataforma Regional de Empresas v Derechos Humanos.  INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
EXTRATERRITORIALES DE CANADA: ABUSOS CORPORATIVOS EN NUEVE PAISES DE AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE . Cuarto Ciclo de EPU Canada. Pag. 60y 61

% Nota de prensa: 22 de Febrero de 2023.

Vet en: https://aticomining.com/about-us/directors/

* Ver: Mining Watch, informe
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https://miningwatch.ca/sites/default/files/lat-am_covid_informe_es.pdf
https://consonante.org/noticia/es-irregular-que-el-estado-extienda-el-contrato-de-una-minera-que-no-ha-cumplido-con-sus-obligaciones-abogada-de-siembra/
https://amazonwatch.org/assets/files/2023-04-25-un-upr-canada-regional-report.pdf

1.3. Comunidades de las parroquias Palo Quemado y Las Pampas del
canton Sigchos.

El cantén Sigchos esta conformado por las parroquias rurales de Chugchilan, Isinlivi, las Pampas
y Palo Quemado. En ¢l habita poblacién indigena, mestiza, montubia y afro.*!

Segun los datos del INEC de 2022, la poblacién en el cantén asciende 18.460 personas®, en 596
hogares, de los cuales 15.193 se encuentran en condicién de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas, es decir, por falta de acceso a educacion, salud, vivienda, entre otros.

En el cantén Sigchos, la poblacién mayoritariamente se dedica a las actividades de agricultura,
ganaderia y silvicultura y basan su sustento en esas actividades. El agua que consumen en el caso
de 261 hogares proviene de Juntas de Agua Comunitaria, y en 330 hogares de rios o vertientes.

La tasa de analfabetismo en el caso del cantén es de 18.1%, de analfabetismo digital de 15,9%, y
tiene un 6.8 puntos de aflos promedio de escolaridad. Es decir, que el 46,8% tiene educacion
basica, mientras que solo el 17,7% tiene bachillerato, el 8,7% tiene superior.

El 84,82 % de la concesién minera La Plata se encuentra en el cantén Sigchos, en las parroquias
de Las Pampas y Palo Quemado. En estas parroquias habitan 1.850 personas, y 1.030,
respectivamente.

! Estudio de Impacto Ambiental. 6.3. Linea de Base Social, p. 16-19; GAD Cantonal Sigchos, Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, p. 60.

“ VI Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022.
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https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf
https://gadmsigchos.gob.ec/PAGINA2022/PDOT%20y%20PUGS%202022%20ok.pdf
https://gadmsigchos.gob.ec/PAGINA2022/PDOT%20y%20PUGS%202022%20ok.pdf
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Parroquia Palo Quemado

Segun el INEC, en Palo Quemado existen 318 hogares, de los cuales 269 hogares con 890
personas se encuentran en condiciéon de pobreza por necesidades basicas insatisfechas. Segun los

mismos datos recogidos en el EIA, en la parroquia, el 69% de la poblacién vive con menos de
300 USD mensuales.”

El agua que consumen proviene, en el caso de 121 de Juntas de Agua Comunitaria, y el caso de
196 de rios y vertientes de la zona.*  En la parroquia el 9,1% no tiene ningun nivel de
instruccion, el 58,6% tiene instruccién primaria, el 23% tiene bachillerato, y tan solo el 7,2% tiene
educacién superior45. El acceso a internet en la parroquia es del 1,14% mientras que el 98,86 %
no dispone servicio de internet, y un 26,24 % de la poblacién no dispone de telefonia celular™.

# Estudio de Impacto Ambiental: Seccién 6.3 sobre Linea Base Social. p. 21

4 VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022. Estudio de Impacto Ambiental: Seccién 6.2 _sobre Linea
Base Social. p. 26

4 VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022.

6 Estudio de Impacto Ambiental: Seccién 6.3 sobre Linea Base Social. p. 107
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https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf

Existen 7 recintos que tienen sus Cabildos como autoridades colectivas y que se basan en la
Asamblea Comunitaria. Estos son: El Cristal, La Florida, L.as Minas de La Plata*’, Praderas del
Toachi, San Pablo de la Plata, Santa Rosa de Lima, Zarapullo. Por su autoidentificacién étnica se

consideran Recintos Interculturales de raices ancestrales y con derechos colectivos®.
Parroguia 1as Pampas

La parroquia esta conformada por 1850 personas mestizas, indigenas, montubios, afros y
mulatos, agrupadas en varias comunidades: Ana Marfa, Campo Alegre Alto, Campo Alegre Bajo,
Galapagos, La Delicia, Las Juntas, Los dos Rios, Naranjito, Piedra Colorado, Saguambi, San
Pablo, Triunfo Bajo.

Del total de poblacién, un nimero de 1458 personas en 456 hogares se encuentran en condicion
de pobreza por necesidades basicas insatisfechas. En la parroquia, el 8,2% no tiene ningun nivel
de instruccion, el 68,7% tiene nivel basico, el 16,5% bachillerato, y tal solo el 4,6% de educacion

supetior. ¥

De acuerdo con la informacién obtenida del registro de la Secretarfa de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, en las Pampas se han registrado cuatro asociaciones que se identifican
como pertenecientes al pueblo Panzaleo.”

1.4. Determinacion de afectados por la concesiéon minera

Segun el EIA y PMA, que obtuvo el pronunciamiento favorable del MAATE establecié como la
zona de influencia directa (fisica, bitica y social) Gnicamente a dos recintos de la parroquia Palo
Quemado, las Minas de la Plata y San Pablo de la Plata. Esta restricciéon es inconstitucional
porque viola el principio de participacion, eje transversal de la Constitucion, que tiene especial
reconocimiento en materia ambiental y proteccion de los derechos de la naturaleza, asi es
violatorio de los derechos de consulta, de acuerdo con los estandares fijados por la Corte

Constitucional.

El EIA fue realizado por la Empresa Consultora de Estudios y Servicios Ambientales (ESSAM)
en marzo de 2022°', con el objetivo de avanzar con las fases de explotacién y beneficio de

7 Segtn el EIA: Recinto San Pablo de la Plata.- Tiene una extensién aproximada de 1000 hectéreas, reconocido con
personeria juridica por el Ministerio de Agricultura. Usan el Rio San Pablo y una quebrada cercana como uno de sus
principales abastecedores de agua. Compuesto por 65 familias con un total de 250 personas; Recinto Minas de la
Plata.- Tiene una extensién aproximada de 1485 hectareas, y reconocida con personetia juridica por el Ministetio de
Agricultura. Usan el rio Florida y la vertiente de la Fuente Milagrosa como principal fuente de abastecimiento de
agua. Tienen 40 familias con una poblacién de 145 personas.

* Plan de Ordenamiento Territorial de Palo Quemado, 2019-2023, p. 85

9 VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda. 2022.

%0 Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades. Registro de las Comunas, Comunidades, Pueblos
v Nacionalidades Indigenas. Matriz 30 de enero de 2023. Registros 396, 397, 398 y 465

S BSSAM, marzo 2022, Estudio de Impacto Ambiental.
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https://maecalidadambiental.wordpress.com/
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/01/Matriz_organizaciones_30-01-2023.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2023/01/Matriz_organizaciones_30-01-2023.pdf

minerales metéalicos en la concesion minera La Plata, para las etapas de construccion, operacion,
cierre y abandono.

Se observa, en primer término, que la determinacién del “area de estudio” se realiza tomando
como base los “resultados obtenidos en las diferentes etapas de explotacion (...) donde estan los
cuerpos mineralizados”, mas no la interaccion de esa actividad minera con el ambiente, y con la
poblaciéon ubicada dentro de la concesién.”” En ningin momento se realiz6 la fase de
“preconsulta” donde el sujeto consultado (ni el procedimiento por ejemplo) sean definidos en

consenso y en consultas con las comunidades™

De las 2.222 hectareas que forman la concesion, se indica que el area de operacion serfan 1030,59
hectareas. Es decir, que el “area geografica” incluye solamente lo que denominan como “area
operativa”; indicando que los ““ impactos” por la actividad minera se van a reducir o limitar a esa
extension geogrifica . Mientras que el “4rea de implantacion” se reduce a 144,38 hectareas, sin
considerar, nuevamente la voz de las personas potencialmente afectadas. Asi los impactos y la
calidad de persona afectada o no la fija de forma unilateral la Empresa minera, que determina los
parametros de area de estudio o afectacion.Todo lo que queda por fuera del area operativa no se
considera, toda persona que no esté dentro del area operativa no es considerada como sujeto de

consulta.

Asi, el area de estudio para elaborar el EIA se redujo a las 1030,59 hectareas, y a los dos centros
poblados de las comunidades que se encuentran dentro de ese poligono™. Existe por tanto una
limitaciéon a las comunidades a consultar reduciendolas a 2 (Minas de la Plata y San Pablo de la
Plata), sin considerar que los impactos generados por la actividad minera de un proyecto de gran
magnitud llegaran a afectar el ambiente de las demas comunidades asentadas en lo que la
totalidad de la concesién minera, incluso las demas que quedan cerca.

La definicion de los afectados dentro del poligono fue una decision discrecional del Equipo
Consultor que responde a los intereses de la empresa. Asi, debido a que no encontraron datos en
las instituciones estatales™, sefialan haber realizado recorridos a pie y cuando habia conflicto, se
indica que “se infirié dicho lindero para no generar inconvenientes”. Por ejemplo, de los 324
presidios catastrados en la zona rural de la parroquia Palo Quemado, la empresa minera identifico
solamente 97 predios que estarfan dentro del poligono del area operativa, y limitando aun mas y

>2 Segin el Reglamento al Cédigo de Ambiente el area geografica es “el 4rea o espacio fisico en la cual se presentan
los posibles impactos ambientales, como producto de la interaccion del proyecto, obra o actividad con el ambiente”.
Estudio de Impacto Ambiental, Seccién 5 sobre Definicion del Area de Estudio.

> Sentencia 001-10-SIN-CC. Pag. 54

>* Los “impactos son calculados” a través de complicadas férmulas y usando bibliografia muy antigua. Por ejemplo
la Distancia de dilucién; “ Definida la capacidad de asimilacién del contaminante de interés en los cuerpos de agua se
calcula la distancia desde el punto de vertido en la que se produce la dilucién (mezcla) completa del contaminante
para lo cual se utilizan las ecuaciones desarrolladas por Yotsukura en 1968: Si el efluente es descargado desde la
ribera: Lm = 0,24 * U * B 2/H Si el efluente es descargado en la mitad de la cotriente: Lm = 0,12* U* B2/ H
Donde, Lm = Distancia desde la fuente hasta la zona de la masa de agua en la que se produce la mezcla completa de
la descarga (m) U = Velocidad media en el tramo (m/s) B = Anchura medla en el tramo (m) H= Profundldad media
de la corriente (m)” Estudio de Impacto Ambiental Seccié cte S > | :
> Estudio de Impacto Ambiental, Seccién 5 sobre Definicion del Area de Estudio. p. 3.

% Indica que se realizé6 mediante una campafia entre el 30 de agosto al 03 de septiembre de 2021, por el Equipo
Consultor. Estudio de Impacto Ambiental, Seccion 5 Definicién del Area de Estudio p.4
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https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/06.3-linea-base-social.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/05-definicion-area-de-estudio-1.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/09-determinacion-areas-influencia.pdf
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/07/05-definicion-area-de-estudio-1.pdf

reduciendo a los sujetos afectados, indicé que solamente serfan 11 predios los que estarian
dentro del “area de implantacion” que es donde estarfa la infraestructura.”

Al considerar solamente a las dos comunidades, redujeron el universo de las personas u hogares
que debfan considerarse. Concluyeron que el universo de poblacion eran 95 hogares, esto es, 60
de San Pablo de la Plata, y 35 de Las Minas de La Plata. El Equipo Consultor de la empresa
realiz6 86 encuestas (53 en San Pablo y 33 en Las Minas)>® y entrevistas Unicamente a actores de
las dos comunidades y de la cabecera parroquial. Con eso dejaron de lado a la poblaciéon de los
otros recintos o comunidades ubicadas dentro de la concesion, y que se verfan afectadas, o

pueden verse afectadas, por los impactos socioambientales.

Inclusive en la definiciéon de “area de influencia indirecta” existe una restriccion arbitraria para
indicar que es solamente la cabecera parroquial, y no las comunidades ubicadas dentro de la
parroquia Palo Quemado.” Omite analizar, evaluar, los impactos socioambientales que se
producirian en los demas recintos, indicando que no habrian impactos, solamente por no estar
ubicadas dentro del poligono de construcciéon. Véase el siguiente cuadro contenido en el EIA:

Cuadro 6.1-1: Comunidades cercanas al Area Operativa
Criterios luad
Distancia Comunidades Posibles afectaciones
No | C idad P ::ud“ d.:::: :u!:::dadesd!Unid: ubicadas de la |a los componentes | Uso de bienes y | Limites
:_especto al Area Operativn Hidrogréfica 152959 r‘amqu‘ia Palo EI!I!Y:DI 5 ‘!lético} servicios previstos | geomorfoldgicos
i El Placer 1,67 km No No MNo No No Si
2 Santa Rosa 1,47 km MNo MNo Si No No 5i
3 Bellavista 1,10 km No No MNo No No Si
4 |Cebeoma petioquel| o No si si si si No
Palo Quemado
5 Pradera del Toachi 1,45 km No No Si No No Si
6 | LaFlorida 0,32 km No No Si No No Si
y [Can) Freaches 08 g No No No No No si
Galdpagos
8 | Cristal 3,36 km No No Si No No Si
9 Las Pampas 4,80 km No MNo Mo No No S5i
Fuente: La Compadiia, 2022,
Procesado: ESSAM, 2022,

Asi, comunidades ubicadas a tan solo 300 metros de la construcciéon del megaproyecto, por
ejemplo la Florida, o la cabecera de Palo Quemado (ubicada a 400 metros) son excluidas del
proceso de participacion y de la consulta.

Ademas de ello es preocupante que el EIA afirme que toda la poblacion ubicada en el “area de
influencia” es mestiza en un 100%® cuando en los mismos datos muestra lo contrario respecto a
poblacién montubia, indigena, negra.®’

En levantamiento de informacién reducido y limitado de los dos recintos, se observa que en
Minas de la Plata, el 21% considerar positiva la ejecuciéon del proyecto, mientras que el 60,6%

5 Estudio de Impacto Ambiental, Seccién 5 Definicion del Area de Estudio, p. 87

* Estudio de Impacto Ambiental, Seccion 5 sobre Definicion del Area de Estudio. Lista de
encuestados, p. 9-11.

* Estudio de Impacto Ambiental, Seccién 5 sobre Definicion del Area de Estudio. p. 3.

% Estudio de Impacto Ambiental, Seccién 5 sobre Definicién del Area de Estudio. p. 83

81 Estudio de Impacto Ambiental. 6.3. Linea de Base Social, p. 16-19
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consideran negativa y un 18,18% no saben. En el caso de San Pablo, el 17% la considera positiva,
y el 66% la considera negativa, y un 16,98% no saben. Entre las percepciones negativas estan, la
afectaciones a los cuerpos hidricos, la afectaciones ambiental, la afectaciones a los territorios, el
aumento de peligrosidad. * Cuestiones estin que son asimilables a las otras comunidades que no
fueron tomadas en cuenta.

Existe una conflictividad social clara desde que Atico Mining ingresé a la concesion, que es
también derivada de la forma inconsulta y arbitraria en que las empresas y las autoridades
estatales han ingresado al territorio por varios afios, y de las afectaciones ambientales
documentadas®. Ademis, al reducir de forma desproporcionada la participacién, limitindose a
las comunidades afectadas y negando los impactos que sufriran todas las otras comunidades y
personas de los alrededores y de la naturaleza, lo que se ha logrado es que el conflicto aumente

de forma exponencial y que exacerbe.

1.4.1. Sobre las afectaciones a los cauces y vertientes de agua

Sobre el impacto al agua, el estudio se basa inicamente en los puntos de captacion de agua, para
el uso de aprovechamiento, tanto para consumo humano como para uso industrial. No se toma
en cuenta la afectacion a la cuenca hidrica y a las poblaciones que se benefician de esas fuentes
hidricas. Mas aun cuando el mismo EIA sefala que la mayoria de la poblacién se abastece del
agua de los rios y las vertientes. Evidentemente ni el EIA ni el Estado -que en definitiva es el
sujeto consultante- aparece que se realizé algun tipo de encuesta para identificar cuales son los
rios y las vertientes que utiliza la poblacion en la parroquia de Palo Quemado y de la parroquia
Las Pampas:

Grafico 6.3-43: Abastecimientos de Agua — AID/AII

Iﬂ- =

De rio, vertiente, Otro (Agua
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E
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B Palo Quemado (All)| 66,27 30,20 ' 0,39 ' 3,14
HlasMinas (AID) | 34 38 25,00 [ 9,38 | 31,25
Os5an Pablo (AID] | 59,18 0 ' 10,82 ' 0

Fuente: INEC, 2010 y Trabajo de Campo de ESSAM, 2021.
Elaborado: ESSAM, 2022

Dentro de la implementacion del proyecto se establecié la modificaciéon de cauces hidricos,
mediante la “/a zmplementacion de canales abiertos para la interseccion y encanzamiento del agna no contactada,
los cuales estardn ubicados agnas abajo y los descargardin en puntos establecidos dentro de la misma unidad
hidrogrdfica en puntos establecidos en las Quebradas Estero Alambique o La Florida”. Indican que “en

%2 Estudio de Impacto Ambiental, Seccion 5 sobre Definicion del Area de Estudio. p. 90
63 Ver por ejemplo la tesis:_El complejo minero energético Toachi Pilatén entre imposiciones y resistencias. I.a
construccion del consentimiento. 2023
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cumplimiento con la normativa ecuatoriana, se obtendra el permiso para modificacion de cuerpos hidricos ante la

Auntoridad Unica del Agua, previo a la etapa de construccion®™”.

Las comunidades de Palo Quemado y las Pampas, por consiguiente tienen o desconocimiento o
legitimas preocupaciones respecto a cuales y como los cauces hidricos seran modificados y

coémo eso afectaria sus labores y a su forma de vida

La Compafifa Minera La Plata S.A., mediante proceso administrativo Nro. Nro. 149-2022-AA,
solicit6 la autorizacion de uso del agua y establecimiento de servidumbre forzosa, para el uso y
aprovechamiento de 46,21 litros de agua por segundo de los cuales, 44,11 litros por segundo son
pata uso industrial, de las siguientes fuentes hidricas: estero alambique (14, 77 1/s), La Florida
(4,98 1/s), Bocamina (3,55 1/s), Tramo inferior Q de La Florida (20,82 1/s), Naciente La Plata
(1,56 1/s), y Naciente Estero Alambique (0,56 1/s).”> Tampoco se entregd informacién sobre
aquello, y menos, sobre como y cudles serfan los impactos de la descarga del agua usada con fines

industriales en los cauces de los tios.
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Mapa 2. Fuentes hidricas dentro de la concesién minera “La Plata”- Area Operativa.
Fuente: Daniela Alvear y Liseth Sabando.

El 18 de mayo de 2023 el Recinto Intercultural La Florida present6 una oposicién a ese
tramite administrativo, sefialando que no existia informacion sobre los usos que harfa la empresa
respecto al cauce de agua, y las afectaciones que tendrian, debido a que usan las aguas de las
vertientes de la cuenca del Rio San Pablo. Al no tener respuesta, el 7 y 16 de junio de 2023,

8 Estudio de Impacto Ambiental, Seccién7 Descripcién del Proyecto. p. 150
6 Oficio Nro. DGA-VC-2022-0117, 22 de diciembre de 2022
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volvieron a insistir. Presentaron certificaciones del GAD Parroquial de Palo Quemado, y del
GAD Parroquial de LLas Pampas, en las que se indica que no se ha socializado las afectaciones y

usos que la empresa quiere hacer del agua.

El 11 de julio de 2023 la Defensoria del Pueblo de Santo Domingo de los Tsachilas®, emitié una
providencia para hacer seguimiento al debido proceso en este tramite de autorizaciéon de uso de

agua y servidumbre forzosa, para uso doméstico y de uso industrial.

En providencia del MAATE de 19 de julio de 2023% responde indicando que se “califica de legal
la posicion presentada”, pero “d) Se niega la nulidad solicitada, por carecer de sustento juridico. ¢) Respecto a
los informes técnicos y cientificos que solicita a la compasiia minera La Plata, de ser procedente, bajo los principios
de prevencion y precancion se solicitard en el momento procesal oportuno; ¢) Respecto a la consulta ambiental como
lo dispone el artienlo 398 de la Constitucion de la Repriblica del Ecuador, se esta efectuando por cuenta
separada y se vinculo a esta causa en su debida oportunidad’. Sin embargo, mediante un oficio
de 31 de julio de 2023% se notifica que:

(...) no es procedente realizar una consulta ambiental dentro del proceso de obtenciéon de
una autorizaciéon de uso y aprovechamiento del agua y tampoco procede vincular un
proceso de consulta ambiental especifico para la obtencién de un acto administrativo
ambiental (licencia ambiental), dentro de un proceso de obtencién de un acto administrativo del
agua (autorizacién de uso y aprovechamiento del agua) por ser actos administrativos diferentes,
esto de conformidad con la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamientos del

Agua.

El 10 de octubre de 2023, sin convocar a todas las comunidades que usan esas fuentes hidricas, se
planificé una inspeccion de campo a realizarse el 17 de octubre de 2023. El 12 de octubre, ante la
peticion de participar de las Juntas de Agua de Minas de La Plata, Junta de Agua de Palo
quemado- La Rosa, y del Recinto Minas de La Plata, se indica que “se les solicita la concurrencia
de no mas de tres representantes de cada organizacion comunitaria, esto con el afan de no

entorpecer el desarrollo de la misma y se realice con el debido orden posible”.

El 19 de diciembre de 2023 se presentd el informe técnico®” para hacer observaciones. Fueron
realizadas con fecha 22 de diciembre de 2023 por parte de las comunidades de La Florida y de
San Pablo de Aguilla, en la que denunciaron que: a) habfa un conflicto de intereses entre el
funcionario que elaboré el informe y la empresa minera, toda vez que se usan los estudios y
mapas que estan en los estudios técnicos de la empresa; b) se indic6 que se vulnerd el
derecho a la consulta previa, libre e informada porque no se las considero a pesar de que se
estaba analizando la oferta y demanda hidrica de las comunidades La Florida, Saguambi,
Galapagos, San Pablo de Aguilla, Las Juntas y El Cristal de las Parroquias Palo Quemado y Las
Pampas, sin que se les consulte y obtenga el consentimiento; ¢) solicitaron informacién sobre los

calculos de oferta y demanda.

% Providencia Nro., 01-2023-DPE-DPSD-MRJ, de 11 de julio de 2023

" Notificacién de Fernando Moya, Director Zonal 2 Esmeraldas, MAATE.

% Oficio No. CMLP-DGA-VC-2023-0095, de fecha 31 de julio de 2023,

® Informe Técnico Nro. DZ2E-OTSD-0093-2023, elaborado por el Ing. Radl Mera, Analista Técnico de

la Oficina Técnica Santo Domingo
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Se present6 el 07 de diciembre de 2023, el informe técnico’, en los que se da cuenta que existen
derechos de uso y aprovechamiento de agua para abrevadero de animales, para uso doméstico, y
caudal ecoldgico, en las seis fuentes hidricas requeridas. Sin embargo, sin tomar en cuenta los
argumentos expuestos por las comunidades se determiné que existe disponibilidad del recurso
hidrico, y que se puede conceder el derecho de uso y aprovechamiento en favor de la minera.

Al respecto es necesario mencionar que la Corte Constitucional ha indicado en la sentencia
1185-20-JP/21 de 15 de diciembre de 2021 que cuando se vayan a realizar proyectos usando o
modificando los caudales de tios se debe considerar que existen derechos de la naturaleza y es
obligatorio realizar la consulta ambiental segin lo determinado en el 398 de la Constituciéon. En
su fallo, la Corte consider6 que las instituciones del Estado “tienen la obligacion de garantizar el
ciclo vital del ecosistema (de los rios) que incluye mantener, regenerar, incentivar, proteget,
promover, recuperar, conservar y restaurar los fines, la estructura, las funciones y su proceso
evolutivo”; y para ello deben consultar con las comunidades que desarrollan su vida en
vinculacién con esos rios.

Ademas, como todos las fuentes hidricas constituyen un ecosistema porque forman parte de una
cuenca y subcuenca, estan vinculadas con los bosques que hay a su alrededor. En efecto, el
reducido poligono de 1030,60 hectareas, se encuentra que 131,67 hectareas son bosque nativo
mientras que 898,93 hectareas son tierras agropecuarias. Lo que indica que habrian afectaciones e
impactos ambientales considerables en la biodiversidad y en la forma de vida campesina de la

gente.ﬂ

Estos aspectos no fueron considerados por MAATE, generando una violacion del derecho a la
consulta, pero también de los derechos de la naturaleza por no tomar las medidas de prevencion
y precaucion, por la modificacion de los cauces de las vertientes, y porque se establece agua para
uso industrial que serd descargada sobre los mismos rios sin analizar los impactos en las
comunidades y en las especies que habitan el ecosistema.

Finalmente, como se puede inferir del proceso de oposicion al uso de agua, son varias las
comunidades que se consideran afectadas por la desviacion, uso del agua y descargas de los rios.
Lo cual lo conocia el Estado, a través del MAATE antes de iniciar los procesos de “consulta
ambiental” en junio de 2023 y marzo de 2024.

1.4.2. La determinacion del sujeto consultado es restrictiva e inconstitucional

La definiciéon del sujeto consultado de esa forma, no se corresponde con la aplicacion
condicionada que debia hacerse del Decreto 754 que reforma el Reglamento al Cédigo de

" Informe Técnico Nro. DZ2E-OTSD-003-2024
" En el EIA se establece que la zona es una de alto potencial arqueoldgico, encontrando evidencias de habitabilidad

de hace 3000 afios, sobre la presencia de la cultura Chorrera, Hama Coaque, Milagro Quevedo, y muestras de
intercambios regionales entre Yumbos y Cosangas.
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Ambiente™. Ta Corte Constitucional en la Sentencia 51-23-IN/23 indic6 que la capacidad de
establecer quién era un sujeto consultado era una forma de limitar derechos por tanto debia estar
en una ley organica, sin embargo indicé que el Decreto 754 sea aplicado, pero de acuerdo a la
definicién del Sujeto Consultado que es compatible con los estandares de consulta:

200.6. Sujeto consultado: Sobre la consulta ambiental, el articulo 398 de la Constitucién establece
que es un derecho de cualquier “comunidad”, independientemente de su identificacién o
composicion étnica a ser consultada sobre cuestiones ambientales. Para que una comunidad, tanto
en lo rural como en lo urbano, sea sujeto de consulta ambiental no se requiere que la misma

posea _un _titulo de propiedad, ni del reconocimiento estatal mediante alguna insctipcion.

Unicamente se requiere que la decisién o autorizacién estatal, tal y como sefiala la Constitucién,
“pueda afectar el ambiente” de dicha comunidad. La Corte considera que el sujeto de la consulta
ambiental siempre debe ser rmin manera amplia y representativa, de modo que no se
limite la participacién de las comunidades potencialmente afectadas por decisiones o
autorizaciones estatales en materia ambiental. Debe incluirse a cualquier persona que no haya sido
considerada en la consulta ambiental y que considere, de manera fundamentada, que la medida le
afecta. El andlisi f i6n dir 0 r estri rigur r

deben exigir requisitos técnicos de dificil cumplimiento para que una comunidad sea considerada

potencialmente afectada.

Por otra parte, el cientifico William Sacher ha sefialado que la definicién de “impacto” que se usa
en Ecuador para identificar los impactos y por consiguiente el area de influencia, contiene fallas,

entre ellas .

Una de las fallas que ubico es que la definicién alude a las consecuencias de las actividades

mineras gue “ocasionen cambios medibles y demostrables”. En el Ecuador la inmensa mayoria de
los territorios donde se asientan proyectos extractivos no cuentan con una linea base suficiente
satisfactoria del medio ambiente. En los escasos casos en los que existen datos, son disponibles
para ventanas temporales muy restringidas, v los datos corresponden a medidas puntuales. Para
una linea base ambiental satisfactoria, se necesitan mediciones histéricas que cubran al menos tres
décadas y puedan dar cuenta de la variabilidad natural de los componentes y las variables
bio-fisico-quimicas que caracterizan el medio. Es imprescindible realizar este levantamiento para
dar cuenta del estado en el cual se encuentra el medio ambiente antes de que se implementen
cualquier tipo de actividades extractivas. Caso contrario resulta dificil demostrar en ultima
instancia en qué medida actividades extractivas han sido responsables de fenémenos inhabituales
constatados, como la contaminacién a raiz de metales pesados, la acidificaciéon anormal del agua,
la destruccion de la biodiversidad, etc. Luego la definicion del “4rea de influencia” se desprende
directamente de la de “impacto” v determina dénde se va a proceder a la consulta. Desde este

punto de vista, mi preocupacién es que el mismo proceso de consulta sea sujeto a rnanipulacic')n.qu

La construcciéon y gestion de relaves, como ocurre en la mina de la Plata, el documento
internacional de Naciones Unidas FEstindar Global de Gestion de Relaves para la Industria Minera” de

2 Sentencia 51-23-IN/23. Es de anotar que el Reglamento al Cédigo de Ambiente usa la misma definicién de
influencia directa e indirecta que la contenida en el Acuerdo Ministerial 013 sobre participaciéon ciudadana.

£ Amicus curiae en la causa 51-23-IN

™ Bl Estandar se basa en las mejores practicas vigentes y los hallazgos de fallas que han tenido lugar en el pasado en
las instalaciones de relaves. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), los Principios
para la Inversion Responsable (PRI) y el Consejo Internacional de Minetfa y Metales 1CMM)
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2020, -documento que no se encuentra citado en ninguna de las 2902 paginas de documentacion
del EIA ni en sus anexos- se establecen parametros sobre quienes deben ser consideradas
personas afectadas:

Personas que pudieran experimentar impactos por una instalacién de relaves. Entre las personas
afectadas por una instalacién de relaves se incluyen las siguientes: personas que viven en los
alrededores; personas que escuchan, huelen o ven la instalacién; o personas que pueden ser
propietarias, residir o utilizar el terreno en el que se ubicard la instalacién o que podria
potencialmente inundarse.

En relacién con la gestion de relaves, de acuerdo con el estandar citado, uno de los requisitos
que es indispensable cumplir a fin de identificar los grupos mas expuestos a riesgos consiste
en que previamente se desarrolle y documente un analisis de rotura de presa de las
instalaciones de relaves aplicando una metodologia que considere modos creibles de
falla, las condiciones del emplazamiento y las propiedades de los relaves; y, luego, evaluar
y documentar la potencial exposiciéon de los seres humanos y su vulnerabilidad frente a
escenatios crefbles.”

En una lista no exhaustiva de las mayores fallas de presas de relaves a nivel mundial del Proyecto
Uranium del Servicio Mundial de Informacion sobre Energia (WISE, por sus siglas en inglés) se
tiene que estos ocurren todos los afios, asf en enero de 2024 (Myanmar), enero de 2023 (Canada),
noviembre de 2022 (Tanzania), septiembre de 2022 (Sudafrica), julio de 2022 (Bolivia), mayo
2022 y febrero de 2023 (Canada), marzo de 2022 (China), enero de 2022 (India), enero de 2022
(Brasil), diciembre de 2021 (Sudafrica), noviembre de 2021 (Perd), noviembre de 2021 (Turquia),
julio de 2021 (Angola), julio de 2020 (Myanmar), mayo de 2020 (México), marzo de 2020 (China),
noviembre de 2019 (Perd), octubre de 2019 (Brasil), julio de 2019 (Pert), abril de 2019
(Myanmar), abril de 2019 (India), marzo de 2019 (Brazil), enero de 2019 (Brasil), junio de 2018
(México), marzo de 2018 (Australia), marzo de 2018 (Pert), febrero de 2018 (Brasil), septiembre
de 2017 (Liberia), junio de 2017 (Israel), marzo de 2017 (China).”* Entre 1988 y 2018, se
registraron 73 accidentes o incidentes en presas de desechos mineros (relaves) en todo el

mundo.”’

Por todo lo anterior la forma en la que se establecié la afectaciéon directa e indirecta no
corresponde con la obligaciéon emanada del reconocimiento de la consulta ambiental como un
derecho constitucional y, en consecuencia, de establecer el sujeto consultado de manera amplia y
representativa, cuya identificacion sea realizada en consenso, por el contrario, se ha limitando la
participacion de las dos comunidades que se encuentran fisicamente dentro del proyecto minero
y a la cabecera parroquial de Palo Quemado, dejando afuera a todas aquellas comunidades que se
consideran potencialmente afectadas y que pueden estar en riesgo por la construccién de

relaveras.

2 Estandar Global de Gestién de Relaves para la Industria Minera de 2020.

I8 Proyecto Uranium del Servicio Mundial de Informacion sobre Enerofa, lista no exhaustiva actualizada a 2024.
ZAIDA. Américas. 28 de enero de 2019.
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II. Situacion de los derechos a la consulta ambiental y a la consulta previa
libre e informada.

El 12 de abril de 2017 se publicé el Cédigo Organico de Ambiente, y el 21 de mayo de 2019 se
publicé el Reglamento al Cédigo de Ambiente que regula el articulo 184 sobre la participacion
ciudadana. Este reglamento recogia la normativa prevista en el Acuerdo Ministerial 013 que
establecia el “proceso de participacion ciudadana para la regularizacién ambiental”. Estas normas
fueron demandadas como inconstitucionales, y la Corte Constitucional se pronuncié, declarando
la inconstitucionalidad del Reglamento y la constitucionalidad condicionada del articulo 184 del

Codigo de Ambiente, en los siguientes términos

5. Declarar que el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente no aplica ni reemplaza al

derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas; y serd constitucional siempre que su finalida u contenido se

interprete v se complementa con la norma constitucional que establece el derecho a la consulta

ambiental, la jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo
de Escazu y con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios para

garantizar este derecho.

El 31 de mayo de 2023 el Gobierno de Guillermo Lasso emitié el Decreto 754 que reforma al
Reglamento al Cédigo Organico de Ambiente en el que desarrolla el “proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental en el proceso de regularizaciéon ambiental”.  Este
reglamento nuevamente incumple con lo establecido en la sentencia, particularmente intentando
equiparar la consulta ambiental (Art. 398) y la consulta previa libre e informada (Art. 57. 7) de
pueblos indigenas, estableciendo procedimientos y plazos que no garantizan los elementos
esenciales de las consultas ni sus caracteristicas, y que por lo tanto vulneran la Constitucion e
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Este Decreto 754 que establece el proceso de participacién para la regularizacion ambiental fue
usado como una herramienta juridica para avanzar en los procesos de socializacion dentro de
tramites para obtener licencia ambiental. Particularmente, como lo explicaremos a continuacion,
gener6 violaciones de derechos en las comunidades de Las Pampas y Palo Quemado en el
contexto del proyecto minero La Plata.

La Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del Decreto 754, y determiné que se habia
violado el principio de reserva de ley, y la consulta prelegislativa, mediante la sentencia
51-23-IN/23 de noviembre de 2023, reiterando que no se podia regular derechos
constitucionales mediante Decretos Ejecutivos. Ademas, la Corte senalé que, tanto en la consulta
ambiental como en la CPLI deben garantizarse estandares altos de participacién y dialogo
democratico. En efecto, ordeno a la Asamblea Nacional emitir la Ley de Consulta Ambiental, e
indicé que el Decreto no puede aplicarse a pueblos indigenas, y que quedaba vigente en los

siguientes términos:

2. Declarar que la inconstitucionalidad de la norma se realiza con efectos diferidos en el tiempo,

hasta que la Asamblea Nacional emita la ley correspondiente. Durante este periodo, el decreto
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754 debera ser aplicado con sujecién a los lineamientos y estandares sintetizados en los parrafos
196 al 205. Especialmente, no deberd ser aplicado a comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas. Los registros y licencias ambientales deberan estar condicionados al

cumplimiento de la consulta ambiental o al cumplimiento de la consulta previa, libre e informada,

segun corresponda. Respecto de la consulta ambiental, se respetardn sus caracteristicas propias; el
ujet nsultante qu 1 B uya facul indel le; el suj nsultado; v, su

elementos esenciales.

El derecho a la consulta ambiental, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional, y la sentencia 51-23-IN tiene dos elementos, 1) el acceso a la informacion
ambiental; y, 2) la consulta propiamente dicha.

La informacién debe ser oportuna, amplia, accesible. Deben ser procesos oportunos,
participativos, inclusivos. Se debe informar ampliamente, con informaciéon accesible, clara,
objetiva y completa. Debe ser libre sin intimidacién, presion, coercion o manipulaciéon. Debe
realizarse de buena fe orientada a llegar a acuerdos, y obtener el consentimiento. Debe realizarse
de forma previa, al iniciarse el proyecto y antes de cada fase del mismo. Si la decision estd
tomada no es consulta previa. Debe realizarse como un ejercicio de dialogo de ida y vuelta, entre
el sujeto consultado que debe ser establecido de forma amplia y representativa, y el sujeto
consultante que de forma indelegable es el Estado.”® Ademais de estas caracteristicas, los

elementos esenciales que debe garantizar el Estado son:

1. Determinar las personas, comunidades o colectivos que podria afectar ambientalmente
en el proyecto que se tenga planificado ejecutar.

2. Entregar la informacioén a las personas, comunidades o colectivos sobre el proyecto o
uso del agua que les podria afectar, antes de hacerse la consulta y con el tiempo suficiente
para que puedan tener criterio (informacién oportuna).

3. Difundir la informacién, que debe tener todos los datos que sean necesarios para
comprender el proyecto y sus efectos en la naturaleza, en el ambiente y en sus vidas
(informacién amplia), de forma comprensible para la comunidad. Esta difusion debe
hacerse de la manera mas amplia y garantizando que llegue a la mayor cantidad de
personas posible (maxima publicidad).

4. Absolver todas las preguntas que formulen las personas, comunidades o colectivos y
entregar la informacién adicional que fuera requerida.

5. Propiciar espacios para que se pueda establecer un dialogo de ida y vuelta antes de
tomar una decision sobre politicas, planes o proyectos, y que permita la mayor
participacion posible, no solo de los lideres o lideresas de las comunidades, sino que
incluya a todas las personas (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores, mujeres
y hombres).

0. Sefalar un lugar, dia y hora para que se realice la consulta a las personas, comunidades
o colectivos que puedan ser afectadas por una politica, plan o proyecto. Esta consulta
debe ser previa a la decisién de la autoridad y no debe ser una mera formalidad.

" Sentencia 51-3-IN. Parr.200.9 al 200.19
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7. Procurar por todos los medios posibles que la decision sea consensuada con la
comunidad y decidir de forma motivada sobre la ejecucion del proyecto que pueda
afectar a la comunidad.

El Gobierno de Daniel Noboa con una interpretaciéon unilateral y arbitraria de la sentencia,
infirié que la Corte Constitucional le daba luz verde para seguir aplicando el Decreto 754, tal cual
este regula la consulta; y avanzé reiniciando el tramite en el caso del proyecto La Plata. Su

179

aplicacion se ha realizado violando los criterios emitidos por la Corte Constitucional” generando

graves violaciones de derechos humanos.

A continuacién exponemos coéHmo se desarrollé el proceso de participaciéon para la consulta
ambiental.

2.1. Fase de informacion para la consulta ambiental en julio 2023.

¥ mediante la

El 18 de marzo de 2022 la empresa inici6 el tramite de regularizacién ambienta
construccion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental. Como lo
explicamos antes, la determinaciéon del area de estudio, y por tanto de la poblaciéon afectada
excluye a la gran mayoria de la poblacién que se considera afectada, lo que se vio reflejado en los

conflictos suscitados -como se vera mas adelante- durante el inicio de la fase de informacién.

Desde el 20 de junio de 2023, los Facilitadores Ambientales (prohibidos expresamente por la
sentencia 1149-) fueron los encargados de preparar la “fase informativa” y realizaron visitas a
territorio entre el 23 de junio al 28 de junio de 2023, a la parroquia Palo Quemado, a las dos
comunidades identificadas®’, y por tanto, enviaron invitaciones unicamente a 76 actores
identificados, de una poblacién de la parroquia que excede las 1000 personas®™. Indican que las
invitaciones se enviaron por medio de la aplicacion WhatsApp a los presidente para que las
reenvien cuando ellos mismo identificaron que un porcentaje considerable de la poblacién no

tenia acceso a celular®.

Los mecanismos planificados de informacién (Asambleas, Centro de Informaciéon Fijo e
Itinerante, Talleres de Socializaciéon) se centraron en las dos comunidades, y con tiempos
imposibles para que las personas campesinas (en su mayoria con instruccion basica y luego
analfabeta) puedan acceder a la informacién de 2902 paginas técnicas, leerla entenderla, y luego
debatir entre ellos y tomar una decision™. El desarrollo de los mecanismos demostrd

™ Ademis, en un afan de avanzar con los trimites administrativos, el 06 de marzo, mediante el Ministerio de Energfa
y Minas emitié una Manual para Operativizar la Consulta Previa libre e informada en tramites dentro de concesiones
mineras. Es decir, intenta regular mediante un Acuerdo Ministerial un derecho constitucional.

% MAE-RA-2022-4256666

81 Oficio Nro. MAATE-SCA-2023-3181-O de 06 de julio de 2023.

%2 MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacién de la Fase Informativa.

8 Estudio de Impacto Ambiental: Seccidn 6.2 sobre Linea Base Social, p.21

8 Maximo cuando en el video que difundi6 el Ministerio del Ambiente se sefiala que los impactos no significan
contaminacioén y en ninguna parte se sefialan los riesgos de relaves y contaminacién del agua en la salud de la
poblacién.
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precisamente las afectaciones derivadas de mecanismos inadecuados y que limitan enormemente
la participacion.

Durante el mes de julio de 2023, en el que se pretendio realizar la fase informativa de la consulta
ambiental sobre la base del Decreto 754, la empresa informé que el Ministerio del Ambiente
habia iniciado la fase informativa convocando a la ciudadanfa en general y en especial a los
recintos de San Pablo de la Plata y de Minas de la Plata y a la cabecera cantonal de Palo
Quemado, senalando que  grupos antimineros ajenos a la parroquia amenazaron a las
comunidades. Asimismo informé que, de acuerdo con sus mediciones, un 71% de la poblacién
respalda el proyecto minero.”

No obstante lo sefialado por la empresa en su comunicado oficial, en el EIA se describe
exactamente lo contrario. Asi aparece que, solamente, el 21.2% del recinto las Minas de la
Plata y el 17% del recinto de la Plata consideran que el proyecto es positivo por la generacioén de
fuentes de empleo y el apoyo a proyectos comunitarios; mientras, que el 66.6% del recinto de
Minas de la Plata asi como el 66% de San Pablo de la Plata considera que la ejecucion del
proyecto serfa negativa para sus recintos por la afectacion a cuerpos hidricos y acuiferos y las
sequias, la contaminacion ambiental por actividades mineras, afectaciéon por posibles derrumbes y
aumento de peligrosidad por presencia de personas de otros sectores del pais.*

No existen datos levantados sobre cual es la opinién respecto del proyecto en la cabecera de Palo
Quemado, ni en los recintos proximos al area operativa, ni tampoco de ningun recinto de la
parroquia de las Pampas.

Las Asambleas que estaban pensadas en hacerse en las dos comunidades en dias distintos, a partir
de las 15h00, no se ejecutaron por la inconformidad de la poblacién respecto a la forma en la que
se llevaba a cabo el proceso”. Los propios facilitadores ambientes llaman a las personas que
exigen el derecho que “no forman parte del area de influencia social directa del Proyecto”

El Centro de Informacién Puablica que se instalé en el Recinto Las Minas que consistié en una
carpa con el EIA y el PMA, se instal6 el 18 de julio de 2023, que tenfa tan solo 10 personas, y el
19 de julio conté con tan solo 19 personas. Se volvio a instalar el 21 de julio.

No se volvié a instalar debido a la inconformidad de la poblacién respecto a la falta de
participacion, y sobre todo a la falta de claridad y accesibilidad a la informacién. Se denuncié que
solamente estaban considerando a dos comunidades cuando las afectaciones son a mas
comunidades de las parroquias de Palo Quemado y Las Pampas.

El Centro de Informaciéon Publica de San Pablo de La Plata se intent6 instalar el 22 de julio de
2023, sin embargo la poblaciéon estaba inconforme con la informacién que se les habia dado
respecto a que solamente dos comunidades serfan consultadas. No se volvié a instalar.

8 Comunicado oficial de la compafiia la Plata Mining. 26 de julio de 2023C
8 Estudio de Impacto Ambiental: Seccion 6.2 sobre Linea Base Social. p. 146
 MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa. p. 25
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El 24 de julio de 2023, se realizé una manifestacién pacifica en Palo Quemado exigiendo que se

respete el derecho a la consulta ambiental de todas las comunidades.

Es importante resaltar que las “Actas de Apertura” de los CIP, aparecen como los responsables el
Facilitador Ambiental, una persona ‘“representante de la compafifa consultora encargada del
estudio de impacto ambiental”, una persona representante de la Compafia Minera La Plata, y
solo en algunos casos representantes de los dos recintos. La participacion de la empresa de
manera principal contradice lo sefialado por la Corte Constitucional (en sentencias los Cedros y
Manglares) en relacion con la imparcialidad y objetividad del proceso y de la informacion,
especificamente aquella relacionada con los impactos negativos del proyecto.

Sobre los centros de informacion itinerante de San Pablo de ILa Plata se instal6 el 18 y 19 de julio
de 2023, de igual forma, con Facilitador Ambiental y representantes de las empresas, y sin
representantes del Recinto. El informe indica que “se registr6 la asistencia de algunos moradores
del recinto” * En los dias posteriores, el 20 y 21 de julio las comunidades no convocadas,
realizaron una manifestacioén pacifica exigiendo que se les tome en cuenta dentro del proceso. No

fueron consideradas y no se instal6 el CIP.

El 22 de julio, nuevamente se realiz6 una manifestaciéon por la falta de participacién de las
comunidades, acciones que fueron reprimidas de parte de la Policia Nacional, y en la noche
llegaron miembros de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO). No volvié a ser instalado
el CIP. En las fotografias presentadas en el informe realizado por los facilitadores ambientales

aparecen militares armados.

Fuente: Informe de Sistematizacién, 31 de julio 2023

% MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacién de la Fase Informativa. p. 29
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El 23 y 24 de julio las comunidades de Palo Quemado y Las Pampas realizaron manifestacion
pacifica en la cabecera parroquial de Palo Quemado exigiendo que se les tome en cuenta, y
reclamando por la violacién de derechos.”

En la cabecera parroquial de Palo Quemado no se instal6 un centro de informacioén, debido a
que la poblacion exigia garantias para participar en el proceso.

El 20 de julio de 2023 se intent6 realizar un taller de socializaciéon en el Recinto San Pablo de La
Plata, a las 15h00, en la cancha de uso multiple. Las comunidades que no fueron consideradas en
las invitaciones llegaron al lugar para exigir participacion, y denunciar que los impactos del
proyecto minero llegarfa hasta sus comunidades, y no era como lo decia el Estudio de Impacto
Ambiental. En el informe realizado por los Facilitadores Ambientales se detalla como personas
pertenecientes al Recinto La Florida reclamaron por no ser tomados en cuenta, dentro del propio
EIA, y tampoco para las socializaciones que se estin realizando.”

El 22 de julio se realiz6 un nuevo taller en formato online mediante zoom, al que se conectaron
21 personas entre técnicos de las empresas, facilitadores ambientales, y personas. En este taller, se
les hizo firmar un registro de asistencia en el que constan 20 personas. Esto demuestra la forma
en la que el MAATE vy las empresas establecen procedimientos que no son culturalmente
adecuados, y que desconocen las formas de organizacion y de toma de decisiones de las
comunidades.
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Fuente: Informe de Facilitador Ambiental, 31 de julio de 2023.

En preguntas que se hicieron respecto a la falta de participacion de comunidades, los facilitadores
ambientales indicaron que todos tienen el derecho a ser informados; sin embargo, se mantiene en

% FNA, 24 de julio de 2023.
% MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa. p-29
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,

que segun el Fstudio de Impacto Ambiental solamente las dos comunidades son las que deben

ser consultadas, v las demas. podrin ser informadas si asf lo requieren.?

El 23 de julio de 2023, nuevamente se realiz6 un taller via zoom, con la participaciéon de 27
personas. Aqui se expresaron preocupaciones respecto al agua, sin embargo no existié mayor
explicaciéon sobre las modificaciones de los cauces de agua.

Ese mismo dia, se llevé a cabo un taller sobre biodiversidad mediante plataforma zoom, al que
asistieron 30 personas. Al recibir una pregunta sobre como manejar los impactos en las abejas,
mosquitos y avispas, el consultor respondié que se hace solamente un registro de
presencia-ausencia, indicando que no cuenta con una medida dentro del plan de manejo para ese
impacto. A la pregunta sobre la “apangora” (en los rios) no se indica cual es la medida concreta
para prevenir el impacto ambiental, solamente se indica que se haran monitoreos, y que se van a

reubicar, pero no existe una acciéon concreta.”

El EIA estuvo publicado desde el 07 de julio al 27 de julio en la pagina Web del MAATE.
Recibié dos correos. En uno de ellos la Vicepresidenta del Recinto Las Minas le indica que “la
realidad del recinto es diferente a la descrita en el Estudio”, y presentaron un pliego de peticiones
entre las que se cuenta “informacioén oportuna y transparente al recinto y a la poblacién de Palo

Quemado”.

Es importante destacar que las comunidades que protestan exigen también que se respete el
derecho a la consulta previa, libre e informada por considerarse poblacion indigena y montubia
protegida por el articulo 57 y 58 de la Constitucion. Sin embargo han sido desconocidos por el
MAATE vy sefnalados como “antimineros” por parte de las empresas. Es mas, los Facilitadores

Ambientales, en el informe, indicando que:

Exigen que el MAATE realice la consulta previa, libre e informada, cuando esa no es la

competencia_de esta Cartera de Hstado. Asf mismo, solicitan que se consulte a todas las

poblaciones que se ubican dentro de la concesion minera La Plata 2001.1, cuando_la_consulta

ambiental es para aquellas comunidades que puedan verse afectadas ambientalmente, es decir, que

forman parte del drea de influencia social directa, de acuerdo al analisis contenido en el Estudio
Im Ambiental 2

Ante esas respuestas de parte de las personas que llevaron adelante ese proceso, las comunidades
exigieron que se suspenda ese proceso, y que se garantice el derecho a la consulta ambiental y el
derecho a la CPLI. Sefialando que la presencia de militares y policias y la violencia estatal viola

sus derechos.

A pesar de que los Facilitadores Ambientales en su informe citan el Decreto 754, que establece el
articulo 474 del Reglamento al Cédigo de Ambiente, para indicar que las acciones de protesta y
manifestacion no constituye causal de nulidad o suspensiéon de mismo; solicitan que se suspenda

91 MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa.
2 MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacién de la Fase Informativa. p. 40
% MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa. p. 48
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el proceso “hasta establecer las condiciones para que el Estado pueda garantizar el acceso al
derecho a la informacién y posteriormente al derecho a la consulta ambiental, a las personas de
los recintos del area de influencia social directa y al publico en general que desee ser

informado”.**

2.1.1. Represion e intimidacion con la Fuerza Publica

El 17 de julio de 2023 llegaron al Recinto San Pablo de La Plata aproximadamente unos 40
policias y militares. Desde el 20 de julio se presentaron militares en el territorio, de acuerdo con la
informacion de las y los pobladores, hostigando a los campesinos e indigenas de la zona™.

El 21 de julio de 2023, nifios, nifias y adolescentes en el Recinto San Pablo de la Plata
denunciaron que los militares les hicieron requisa, abtiendo sus mochilas™ y les intimidaron. A
pesar de que los nifios y las nifias informaron de la agresion a las fuerzas armadas la autoridad
superior negd los hechos, e indic6 que no harfan las investigaciones respectivas, generando la
desconfianza en la poblacion.

Ademas, se verifico requisas ilegales y amedrentamiento de la poblacién que pretendia acceder a
los sitios donde se iban a realizar la fase de informacion.

Frente Nacional Antiminero, 21 de julio de 2023.

* MAATE, 31 de julio de 2023, Informe de Sistematizacién de la Fase Informativa. p. 49
% Frente Nacional Antiminero, 20 de julio de 2023, Denuncia.
% Radio MICC, 21 de julio de 2023, Reporte.
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El 22 de julio de 2023 se evidencié mas presencia militar en el territorio de la parroquia Palo
Quemado. Las comunidades hicieron una manifestacion pacifica para exigir la desmilitarizacion

del territorio.

Presencia militar en San Pablo de La Plata, 22 de julio de 2023.
En la tarde del 22 de julio, se registré la presencia de la Policia UMO que estableci6 controles en

la via impidiendo el paso de las personas de otras comunidades.”’

¥ FNA, 22 de julio de 2023.
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Frente Nacional Antiminero, 22 de julio 2023.

El 24 de julio de 2023 se realiz6 una manifestaciéon pacifica para exigir que se tome en cuenta a las
comunidades, pero fueron gravemente reprimidos. Segin un testimonio indica que la movilizacién se
realizé porque se enteraron que estin haciendo la consulta para que ingresen maquinarias, y por tanto se
levantaron la poblacién de Palo Quemado, Las Pampas. Indica que exigen que la consulta sea libre.”

Se reportaron 5 campesinos heridos”. El comunero LMAQ result6 herido en la pierna por el disparo de
un perdigén de parte de la Fuerza Publica. Sufrié una fractura en la pierna. Segun el testimonio de la
familia, cuando le atendieron en el Hospital, le dijeron que no tenfa nada, y unos dias después estaba
completamente infectado, teniendo que atenderse en una clinica privada, y luego con medicina natural. Al

cierre de este informe sigue sufriendo los estragos de la fractura.

% Prente Nacional Antiminero, 29 de julio de 2023, Declaracién de comunero.
% Frente Nacional Antiminero, 24 de julio de 2023, Registro audiovisual.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02DgrsVAa1QxmRhxzVTUcpkbWuWXvno994257eJEskUEipiG6YJcEjJsAYTmKMz5ngl&id=100080155215228
https://fb.watch/r8Il8FOOCg/

oz~ e TSN .
Fotografia 1. Luis Marcelo Alban Quinotoa de Recinto Galdpagos. Victima de represion policial. 24 de julio de 2023.
Fotografia 2. Comuneros de la parroquia Palo Quemado con impactos de perdigones en el cuerpo.
Fotografia 3. Alex Wladimir Vixuete Artos, Palo Quemado, Victima de represion policial, 24 de julio de 2023

Los miembros de las comunidades que protestaron por la forma arbitraria de actuacién del
MAATE y que sufrieron la represién, denunciaron que les dispararon directamente en los
cuerpos, perdigones, gas lacrimégenos, causando graves afectaciones en la integridad fisica y
psicolégica. Aqui una muestra.

San Pablo de La Plata, 24 de julio de 2024
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La situaciéon de violencia ocurrié de forma paralela en los cantones Las Naves, y en el canton
Pangua. En este primer cantén se verific6 una denuncia contra campesinos e indigenas. La
poblacién exige que se respete la Constitucion y su derecho a ser consultados y consultadas'”

Por la violencia desplegada el Alto Comisionado de Derechos Humanos'"" hizo un llamado al

Gobierno y Estado Ecuatoriano, indicando que “Las personas directamente afectadas por
proyectos o actividades mineras deben ser escuchadas, no reprimidas” esto por el uso de la fuerza
desproporcionada contra campesinos e indigenas que protestaban contra el proyecto minero
inconsulto.

La Corte Constitucional, el 03 de agosto de 2023 ordend la suspension del Decreto 754.' Sin
embargo, como indicamos antes, en la sentencia de noviembre de 2023 dejé vigente el Decreto,
pero ordenando que se cumplan estandares.

2.2. Reinicio de fase de informacién para la consulta ambiental en marzo
2024.

En enero de 2024, el MAATE notific6 a la Compafifa Minera La Plata S.A que retomara el
proceso de participaciéon ciudadana para la consulta ambiental para la fase de explotacion y
beneficio, en la concesién minera La Plata.'”

De la misma forma en la que se realizé en junio de 2023, el 11 de marzo de 2024 se inici6 la
convocatoria para la fase informativa. El 19 de enero actualizé el cronograma de ejecucion y
sitios del proceso.'”*

En febrero de 2024 se conoci6é que desde el Gobierno Nacional, el Ministerio del Gobierno, se
adelantaron reuniones para “la gestion de los altos niveles de conflictividad” en los territorios,
con el objetivo de hacer presencia en los territorios con proyectos, para que eso permita acceder

a los recursos mineros'®.

El nuevo proceso de consulta realizado al amparo de un Decreto declarado inconstitucional y en
un contexto de afectaciones al tejido social y violaciones a derechos ocurridas en julio de 2023 y
que no habfan sido reparadas se desarrollé en un entorno de violencia, intensificado por la
presencia de grupos paramilitares favorables a la minerfa y ajenos al sector. El Ministerio del

Ambiente sigui6 con el proceso de consulta.'”

' RT Noticias, 26 de julio 2023, Indigenas advierten sobre riesgos de la minerfa.
1" Alto Comisionado por los Derechos Humanos, 27 de julio de 2023, Ecuador: Alto Comisionado de Derechos

T

indigenas
12 RT Noticias, 03 de agosto de 2023, Noticia.

193 MAATE. oficio Nro. MAATE-SCA-2024-0029-O, 05 de enero de 2024
194 MAATE; memorando Nro. MAATE-DRA-2024-0670-M, 19 de enero de 2024
195 Ministerio de Gobierno, 19 de febrero de 2024, Oficio Nro. MDG-VDG-SAIR-2024-0052-O

106 MAATE, 11 de marzo de 2024, Comunicado.
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https://x.com/Ambiente_Ec/status/1767320514891018507?s=20
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1wOfP_MkAa12VRA7ujLayxbHc26ffxGmb?fbclid=IwAR37Jcif7LLlI1RY6yrDCfdCH7quXmDZlNU6dU6yUQQgV5IMwp9F0pD9AwE
https://fb.watch/r8IvQKKIAi/
https://acnudh.org/ecuador-alto-comisionado-de-derechos-humanos-de-la-onu-preocupado-por-el-aumento-de-violencia-y-el-retroceso-en-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas/?fbclid=IwAR19regvsxuaE8xnrUjFdaeM3Z8ExPllqULZaP8ugY9DP0E4OWtO0JgUJLQ_aem_AVdU4FA5BmdJU54vs3JgM7KYutJwtwmE4gXqmfU0nyyOKyRbwrST9A467kLs8E7pDxl9v5_cWsgIu0x8TjJuiW00
https://acnudh.org/ecuador-alto-comisionado-de-derechos-humanos-de-la-onu-preocupado-por-el-aumento-de-violencia-y-el-retroceso-en-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas/?fbclid=IwAR19regvsxuaE8xnrUjFdaeM3Z8ExPllqULZaP8ugY9DP0E4OWtO0JgUJLQ_aem_AVdU4FA5BmdJU54vs3JgM7KYutJwtwmE4gXqmfU0nyyOKyRbwrST9A467kLs8E7pDxl9v5_cWsgIu0x8TjJuiW00
https://acnudh.org/ecuador-alto-comisionado-de-derechos-humanos-de-la-onu-preocupado-por-el-aumento-de-violencia-y-el-retroceso-en-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas/?fbclid=IwAR19regvsxuaE8xnrUjFdaeM3Z8ExPllqULZaP8ugY9DP0E4OWtO0JgUJLQ_aem_AVdU4FA5BmdJU54vs3JgM7KYutJwtwmE4gXqmfU0nyyOKyRbwrST9A467kLs8E7pDxl9v5_cWsgIu0x8TjJuiW00
https://actualidad.rt.com/video/474439-indigenas-advertir-riesgos-mineria-ecuador?fbclid=IwAR06J0h64StSMvkeGbntpyxf4mMB5zy69jXuvgvGO7UXO8BKlFxLSLmgqqo_aem_AWfOjizNhyq1ZYLQyZvxiS0UEzhmX2Nz7C9wAHDgTtN8qoYEEhQXaqkxpsQXUDUI8SXgWD8hBm3c1mxU8FxsHgxU

2.2.1. Presencia de grupos armados paramilitares en favor de la mineria.

Desde el 7 de marzo de 2024 se habfa comunicado que un grupo de gente armada habia llegado
al sector y se encontraban amedrentando a la poblacién de Palo Quemado """ al mando de una
persona aliada con la minerfa, Raul Bayas Villactés. Bayas es un personaje'”™ que aparecié por el
area en medio del reciente conflicto desatado por la pretensién de avanzar en la concesion de la
mina de La Plata. Ha sido identificado por estar vinculado con los intereses mineros.'”

Segun Bayas, él y otras personas son parte de las Juntas de Defensa del Campesinado estaban en
Palo Quemado para brindar seguridad'’ . El 11 de marzo de 2024 se publicé la entrevista
realizada a Radl Bayas Villacres, donde ¢l informa de su presencia en el sector. Textualmente
sefiala que las Juntas se encargan de la “autoproteccion” y la “autodefensa’

“somos una organizacion de caracter nacional estamos bajo decreto ejecutivo
reconocidos (...) la relacién aca con los compafieros campesinos de Palo Quemado fue
circunstancial porque nosotros no andamos buscando los problemas sino que los
problemas nos visitan, nos buscan y bueno nosotros tenemos ya una identidad
reconocida y renombrada por los afios de trayectoria y lo que nosotros hacemos es
autoproteccion, autodefensa a la problematica antidelincuencial y social (..) llegaron a
nuestra sede a la provincia de Tungurahua y donde tomaron contacto y nos conversaron
los pormenores que tienen, que los entes de control lastimosamente no estan haciendo el
trabajo efectivo y si lo hacen lastimosamente dentro del ambito de la administracién de la

justicia oficial es un problema donde mas bien los delincuentes salen bien librados (...) "'

U

i !

7 Twitter (X), Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos, comunicacion. 10 de marzo de 2024.
%https:/ /www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/ onu-cuestiono-a-juntas-rurales.html

1% Frente Nacional Antiminero, 10 de marzo de 2024, Resoluciones de Asamblea.

"9 PQ TV, Entrevista a_Raul Bayas.

M Entrevista Raul Bayas. Dato periodistico publicado el 11 de marzo de 2024.
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https://www.facebook.com/watch/?v=774918840902740
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1wOfP_MkAa12VRA7ujLayxbHc26ffxGmb?fbclid=IwAR37Jcif7LLlI1RY6yrDCfdCH7quXmDZlNU6dU6yUQQgV5IMwp9F0pD9AwE
https://x.com/FNAntiminero/status/1767035466472214995?s=20
https://twitter.com/DDHH_Alianza/status/1767047828616912971/photo/1

Entrevista a Raill Bayas, 11 de marzo 2024

Dias después dirigentes de la Junta de Defensa del Campesinado de los Rios, se pronunciaron
publicamente, sefialando que Bayas se toma el nombre las Juntas '

El 08 de marzo estas personas armadas ajenas al sector montaron retenes en el Recinto Las
Minas, en Santa Rosa y en San Pablo. Se desplazaban en dos camionetas (sin placas) y tres motos.
Segun se denunci6 eran personas encapuchadas que exigian documentacién a los transeuntes, y
portaban armamento de grueso calibre (escopetas mosberg, revolveres, subametralladoras y

pistolas calibre 9 mm).'"

El 09 de marzo un grupo de 20 personas que asistfan a una asamblea comunitaria fueron
intimidados por esas personas armadas. Desde las 13h00 ingresaron dos camiones de personas
que fueron escoltados por los funcionarios de la empresa y alojados en sus instalaciones en Palo
Quemado. Fueron distribuidos 60 en el Recinto Minas, y otros 60 en San Pablo; en los sitios
donde se llevaria a cabo la consulta. Ese dia se denuncié que las personas armadas intentaron
incautar panela organica de los campesinos. En la noche, segun se denuncid, los grupos armados
entraron en los domicilios de las familias del Recinto San Pablo para amedrentar a la poblacion.'™

No obstante el reconocimiento por parte del mismo Bayas de su presencia en el lugar, de acuerdo
con la prensa, “el mayor Geovanny Moncayo, jefe de la Subzona de Sigchos habria “desmentido”

que existan grupos paramilitares en la zona de Palo Quemado y en Ecuador.'”

El 13 de marzo de 2024, la empresa emitié un comunicado donde se solidariza con la poblacion

<

de los dos recintos (Minas de la plata y San Pablo de la Plata), rechazé la “violencia y el
terrorismo”, el atropello a funcionarios del MAATE.  Asimismo informé que segun los
informes oficiales de las fuerzas del orden, se destruyeron camaras de vigilancia, vehiculos
oficiales, y que segun los informes oficiales se descarté la presencia de “grupos paramilitares” en
el lugar.''® En el mismo sentido se pronuncié la prensa minera, haciendo referencia a un informe
emitido por la Confederaciéon de Juntas de Defensa del Campesinado del Ecuador y la Junta de
Defensa del Campesinado filial Palo Quemado. En la nota periodistica se sefiala que “ ambas
organizaciones se comprometen a velar por la seguridad de todos los habitantes, especialmente
de los nifios, nifias y adolescentes, con el objetivo de prevenir futuros incidentes como los
ocurridos en julio de 2023”'"

112]unta de Defensa del Campesinado de Los Rios, 15 de marzo de 2024, Comunicado.

' Frente nacional Antiminero, marzo 2024, denuncia publica.

" Twitter (X), Frente Nacional Antiminero, Denuncia sobre la presencia de grupos paramilitares a mando de la

empresa minera T.a Plata (Atlco Mining) 11 de marzo de 2024; Conaie,11 de marzo de 2024, Alerta sobre el
i, Véase denuncia en Fiscalfa, aqui.

"5 Primicias 11 de marzo de 2024

8 Comunidad oficial de la compaiia la Plata Mining. 13 de marzo de 2024

7 Prensa minera. 11 de marzo de 2024
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https://prensaminera.org/informe-desmiente-acusaciones-la-conaie-incidentes-palo-quemado/
https://twitter.com/laplatamining/status/1767942780519616533?s=20
https://www.primicias.ec/noticias/economia/cotopaxi-sigchos-protesta-antiminera-indigenas/
https://twitter.com/FNAntiminero/status/1767167083727450465/photo/1
https://twitter.com/FNAntiminero/status/1767167083727450465/photo/1
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1767245280745771165/photo/1
https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1767245280745771165/photo/1
https://drive.google.com/file/d/1ZsKD3iVFH2wERScX7e5Fleai42tgx0t8/view?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1wOfP_MkAa12VRA7ujLayxbHc26ffxGmb?fbclid=IwAR37Jcif7LLlI1RY6yrDCfdCH7quXmDZlNU6dU6yUQQgV5IMwp9F0pD9AwE
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid02n1TCmCEaiiMZHJAGnQneBaDiBzDrzBvMtn87fDXzywLNG2L5FZZC4QCRUW2DdpQGl&id=100080155215228

El 11 de marzo se registraron enfrentamientos entre campesinos e indigenas y las personas
armadas, resultando cinco heridos. Fue el mismo dia en que los Facilitadores Ambientales se
encontraban entregando convocatotias. '™

Afectado por la represion, 11 de marzo de 2024.

El 15 de marzo de 2024 se conocié que Raul Bayas Villacrés denuncié ante la fiscalia a 72
comuneros y comuneras de Las Pampas y Palo Quemado como “terroristas”.'"”

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
FG SEricio de Atencién Integral

Dgee S meiseate: TENUMNOA FORMAL - ESCRITA
T o Etmcsion; TERROREAD

ND FLAGRANTE CONSUMADD

Parroquia: LAS PAMPAS

DENUMNCIANTE- VAYAS VELADSES MACARID RAUL L besesianan
| Rrtems S os hechos:

EWMAMESDHTQYMENHWSMM).

El caso de “terrorismo” denunciado por Bayas, de acuerdo con la pagina oficial de la Fiscalia se
encuentra en UNIDAD NACIONAL ESPECIALIZADA DE INVESTIGACION CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL en la ciudad de Quito.'”

"8 Wambra, 19 de marzo de 2024, Sigchos: por el cuidado ambiental v la defensa territorial.
9 Feuadorlnmediato, 18 de marzo de 2024, Noticia.

I20CONALIE, 18 de marzo de 2024, Comunicacion.
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https://twitter.com/CONAIE_Ecuador/status/1769816140572692875/photo/1
https://x.com/ecuainm_oficial/status/1769820358520029337?s=20
https://wambra.ec/sigchos-cuidado-ambiental-y-defensa-territorial/

Como antecedente de las acciones de los grupos paramilitares comandados por Radl Bayas
Villacrec, _el entonces Relator Especial de Naciones Unidas sobtre ejecuciones extrajudiciales

Philip Aston, se refiridé en su informe de 2011 sobre las acciones de las “ juntas del

95121

campesinado (a la época también dirigidas por el mismo denunciante Bayas) En su

momento, la prensa nacional informé sobre Bayas lo siguiente:

Por lo general, los casos de abusos podian clasificarse en cuatro categorias: animadversion
personal, mantenimiento del orden publico, control de la poblacién local y evasién de
responsabilidades”, resefia Alston (...) Las observaciones del Relator de la ONU no inquietan a
Bayas. El continta involucrado en casos diversos. Ayer, a las 10:00, estaba en Quero. “Alston es
contraproducente. No tenemos nada que responder a ese informe, al que consideramos un
pasquin. La sociedad confia en nuestra organizacion, que decidié unirse para luchar contra los

atropellos. La Policia es impotente ante el crimen organizado™'*

De acuerdo con el Informe de la CIDH sobre el caso 12.744. Informe de Fondo, el ahora
denunciante de los campesinos de Palo Quemado por “terrorismo” Raul Bayas Villacrés, esta
vinculado en el secuestro de Freddy Naranjo Nufiez victima del caso examinado:

31 (...) Segtn informacion del parte policial de 16 de agosto de 2001, el secuestro de la presunta victima fue
liderado por Angel Raudl Bayas Villacres quien se desempefiaba como presidente de la Central de Juntas del
Campesinado del Cantén Quero, asi como otras personas. El informe policial no da cuenta de las medidas

adoptadas por el personal de custodia del destacamento para enfrentar el supuesto ingreso por la fuerza de
las referidas personas ni para evitar que se llevaran secuestradas a detenidos bajo su custodia, entre otras

personas.

42. E1 21 de noviembre de 2001 el padre de la supuesta victima present6 otra denuncia ante el Fiscal
Distrital de Tungurahua en la que alegd que su hijo fue desaparecido por miembros de las comunidades de
Pufiachisag entre los que se encuentra Macario Raul Bayas Villactés y otras personas y solicit6 que se
realicen las debidas investigaciones para que se pueda dar con los autores, cémplices y encubridores del
hecho. Indic6 que segin el informe policial la desaparicion de la presunta victima se dio en respuesta a las

lesiones fisicas que le ocasioné a Octavio Morales

Posteriormente, el Ecuador fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en el caso Nufiez Naranjo vs. Fcuador mediante sentencia de 23 de noviembre de 2023. Enla

sentencia la Corte sefiala, al referirse a los hechos que:

53. El 16 de agosto de 2001 se emitié un informe policial en el cual se recogieron las diligencias
efectuadas. En el mismo se constaté que el nucleo familiar de la presunta victima se negd a
brindar informacién debido al temor generado por las amenazas sufridas . Asimismo, se concluyd
que, a partir de la investigacién preliminar realizada, los miembros de las comunidades de

Pufiachizag y Shaushi que participaron en el secuestro y posterior traslado de Fredy Nufez

121 “No obstante, mis entrevistas con representantes de ONG, testigos y victimas arrojaron un panorama mucho mas

preocupante. Si bien algunos residentes apoyan a las juntas porque proporcionan seguridad cuando el Estado no esta
presente o facilitan la prestacion de servicios basicos, otros viven atemorizados por esos grupos. Describieron
amenazas, secuestros, torturas o muertes de personas a manos de las juntas.”

12 T.a Onu cuestiond a las Juntas Rurales. El Comercio 20 de Junio de 2011
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https://acnudh.org/informe-del-relator-especial-sobre-las-ejecuciones-extrajudiciales-sumarias-o-arbitrarias-mision-a-ecuador/
https://acnudh.org/informe-del-relator-especial-sobre-las-ejecuciones-extrajudiciales-sumarias-o-arbitrarias-mision-a-ecuador/
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_492_esp.pdf
https://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/onu-cuestiono-a-juntas-rurales.html

Naranjo habrian sido “liderados por el sefior [RBV], quien se desempefiaba como Presidente de la

Central de Juntas del Campesinado del Cantdén de Quero

En su comparecencia ante la_Asamblea Nacional el 20 de marzo de 2024 el representante del
Ministerio de Defensa (el General Zarate)'” informé a las y los asambleistas que las Fuerzas
Armadas acudieron a Palo Quemado debido a que

(...) existié un requerimiento y es por eso la presencia de personal militar, un requerimiento de la
confederacion de juntas de defensa del campesino del Ecuador y del Ministerio de

Medioambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, con el fin de contar con la presencia militar en
apoyo a la policfa nacional en ejecucion de la fase informativa del proceso de participacién
ciudadana para la consulta ambiental del proyecto ya en referencia. En cumplimiento de este
requerimiento, como les manifesté el 18 de marzo a las 11h50 de la mafiana personal militar

procedio6 a desplazarse al sector de Palo Quemado.

De acuerdo con testimonios levantados por la Alianza de DDHH la poblaciéon percibe una

acciéon conjunta entre militares “personas de afuera” y la empresa:

En estos dltimos tres afios la empresa ha venido presionando de manera violenta para tener las
cosas a su favor. Nos quieren imponer las cosas, traen militares y personas de afuera, que nos
manifestaron que habian venido de Tungurahua, contratados, pagados por la empresa que les
habia traido con engafios diciendo que van a apoyar. Cuando nos dimos cuenta les dijimos que se
vayan, algunos se dieron cuenta y se fueron, otros no se sabe que pasé (...) hay ahora division y

rivalidad, antes jugabamos fatbol, compartimos cosas pero ahora ya no.'**

La relacién entre los grupos paramilitares de las Juntas de Defensa del Campesinado, la industria
minera en general y la compania canadiense en particular, ademas de los testimonios, fotos y
videos de las y los comuneros sefialados por las organizaciones sociales, también aparece durante
la tramitacion del proceso 51-23-IN.  Allf se presentaron por una parte las Juntas de Defensa del
Campesinado mediante amicus curie suscrito por Raul Bayas Villacrés a favor de la vigencia del
Decreto, asi como Marco Changoluisa'® presidente de la Asociacién de Produccién Alimenticia
San Pablo de la Plata — ASOSANPABLO'* (organizacién con la que la Plata, Atico Mining ha
informado en el afio 2022 de un Convenio de Cooperacién). El sefior Changoluisa también se
presenta como Presidente de las Juntas del Campesinado de Palo Quemado'”. El 26 enero de
2024 se informé de la nueva directiva de dicha Junta, sefialando que en su posesion se cont6 con
la presencia de varias instituciones del Estado. Entre las actividades que sefialan van a realizar
son rondas continuas identificando actividades inusuales en la zona asi como contacto con
autoridades'*®

12 https:/ /www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122 Ver desde Minuto 3h09
124 Entrevista personal. Nombre protegido. Recinto la Florida. 27 de marzo de 2024
128 Ver amicus causa 51-23-IN

r ganadero. 18 de junio de 2022
)" creada en febrero de 2024

donde Marco Changoluisa firma conjuntamente con Raul Bayas Vﬂlacres
128 Ver Pagina oficial de FB de la Junta de Defensa del Campesinado de Palo Quemado. Cuenta creada el 26 de

enero de 2024.
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122
https://www.facebook.com/photo?fbid=122111739644188598&set=a.122111739680188598
https://x.com/JDDCPALOQUEMADO/status/1772061769919279150?s=20
https://laplatamining.com/2022/06/18/presentacion-del-programa-somos-desarrollo-para-el-fortalecimiento-agricola-y-ganadero/
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOicyY2M2ODQ4OC03ODAyLTRkYzItYjg1ZC04ZWU1ODIwY2M4OWUucGRmJ30=
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122

En definitiva, los grupos paramilitares que actuaron en Palo Quemado fueron liderados por la
misma persona que ha sido nombrada en el caso Nufiez Naranjo vs Ecuador, donde el Ecuador
fue condenado por violaciéon de derechos Humanos hace pocos meses en el sistema
interamericano de proteccion. Asimismo, el denunciante de los campesinos y campesinas de
Palo Quemado es esta misma persona. Finalmente, la declaracion del representante del
Ministerio de Defensa en la Asamblea Nacional corrobora que estos grupos paramilitares se
encuentran actuando coordinadamente con el Ministerio del Ambiente, teniendo incluso la
capacidad de “requerir” que las Fuerzas Armadas se movilicen.

El 24 de marzo de 2024 tanto Radl Vayas como Marco Changoluisa, quienes se presentan como
representantes de la “Confederacion de Juntas de Defensa del Campesinado del Ecuador” y de la
“Junta de Defensa del Campesinado Filial de Palo Quemado” respectivamente, que en
comunicado publico'” que sus “representantes territorio nos han comunicado sobre los avances
de este proceso (de socializacion de la consulta ambiental), mismo que se viene desarrollando en
paz y tranquilidad des que los violentos -hoy investigados por terrorismo- han abandonado el
territorio, una vez que la fuerza publica ha llegado para proteger a los verdaderos afectados: los
habitantes de palo quemado”. En este comunicado, saludan la visita del Delegado Provincial de
la Defensoria del Pueblo.

2.2.2. Militarizacion y represion

El 18 de marzo, segun informacién de los campesinos aproximadamente 500 policias y militares
llegaron a la parroquia Palo Quemado. No se conoce que hayan actuado de ninguna forma
respecto de las denuncias de paramilitarismo, armas en poder de particulares e intimidacién a la
poblacién que habian sido publicas, sino, de sus propias palabras para resguardar la fase

informativa de la consulta ambiental.!*”

Se conocié que los policias y militares pernoctaron en las instalaciones de Atico Mining,"!

1% Comunicado publico 24 de marzo de 2024. Pigina oficial de I'B de las Juntas de Defensa del Campesinado
abierta el 26 de enero de 2024,

130 Asamblea Nacional el 20 de marzo de 2024 minuto
131 Frente Antiminero, 18 de marzo de 2024, Comunicacién; CONAIE, Denuncia Publica.
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https://x.com/FNAntiminero/status/1769953260289298619?s=20
https://x.com/CONAIE_Ecuador/status/1769846729623404865?s=20
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122133352622188598&set=a.122111739680188598
https://www.facebook.com/photo/?fbid=122133352622188598&set=a.122111739680188598

Registro de policias y militares en instalaciones de la empresa, Palo Quemado, 18 de marzo.

El 19 de marzo de 2024 las fuerzas estatales establecieron varios controles policiales al ingreso a
la parroquia Palo Quemado y mantuvieron restringida la movilizaciéon de las personas por el

area. El mismo dfa, reprimieron con violencia a los moradores de la zona.

X

Prohibicion de ingreso a la parroquia Palo Quemado, 18 de marzo de 2024
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.

Policias y militares presentes en vias de acceso y en las montanas, 19 de margo 2024, Palo Quemado.
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Militares apostados en las montasias, Palo Quemado.””

32 Frente Nacional Antiminero, 19 de marzo de 2024, Palo Quemado._Video.
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https://fb.watch/r9jsN7-tWs/
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Cancha cubierta de la parroguia Palo Quemado, cercada y con militares, 19 de marzo 2024.

Ese dia se llevo a cabo la socializaciéon en la cancha cubierta de la parroquia Palo quemado,
totalmente cercada de militares y policias, con 4 anillos de seguridad en las vias de acceso y en las
montanas. En el sitio apenas estuvieron un numero aproximado de 70 personas, de las 1100
personas que conforman la parroquia.

De acuerdo con la informacién proporcionada a la Alianza, ante la prohibicién de ingreso,
miembros de las comunidades afectados realizaron una marcha pacifica, conformada por
personas adultas mayores mujeres, nifios y niflas; fueron reprimidos, y atacados con balas de

goma, perdigones y bombas lacrimégenas'”

. Ese dia se reportaron, al menos, 15 campesinos
heridos por la acciéon policial, de los cuales 7 resultaron graves con quemaduras en sus rostros,

manos y piernas."*

133 Frente Nacional Antiminero, 19 de marzo de 2024, Video.
34Conaie, 29 de marzo de 2024, Comunicacién.
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https://x.com/FNAntiminero/status/1770268462931190224?s=20
https://fb.watch/r9lpefCfeq/

Registro de campesinos heridos, 19 de marzo de 2024, Palo Quemado

Por la represion desproporcionada, varias organizaciones locales, nacionales se pronunciaron
exigiendo el respeto a los derechos de los campesinos e indigenas de las parroquias Palo

Quemado y Las Pampas.'”

1% Comunicados Publicos de organizaciones, 19 de marzo de 2024, Respaldo a campesinos e indigenas de Palo

Quemado v Las Pampas.; RT Noticias, 21 de marzo 2024, Reportaje. Inclusive la iglesia, mediante el parroco de las
patroquias, se ha pronunciado rechazando la militarizacion. Video.
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https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0ZbYJnRvQLemVpJSzW5sA69KXRf3wgLf5kM7FqdX2Ys7xuHpNmMyE4sqyEtKxfED1l&id=100080155215228
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=pfbid0ZbYJnRvQLemVpJSzW5sA69KXRf3wgLf5kM7FqdX2Ys7xuHpNmMyE4sqyEtKxfED1l&id=100080155215228
https://fb.watch/r9mRtFejZs/
https://fb.watch/r9n3kgoEv6/

El 20 de marzo desde tempranas horas de la mafiana, grupos de militares y policias hicieron
recorridos por la parroquia de Palo Quemado, mientras los campesinos e indigenas realizaban sus
labores de ganaderfa.

Militares y policias, 20 de marzo de 2024, Palo Quemado.”

El 20 de marzo de 2024, en horas de la tarde en la Sesién de la Comisién Hspecializada de

Transparencia v Control Social de la Asamblea Nacional, los representantes del Ministerio de

Defensa, el general Gabriel Zarate comandante de la primera division de Ejército Shyris y el

asesor militar  juridico coronel Carlos Espinosa, informaron que las fuerzas armadas se
movilizaron por “requerimiento” de la confederacion de juntas del campesino de Ecuador y del
Ministerio del Ambiente desde el 18 de marzo para resguardar el proceso de consulta ambiental
en su fase informativa.'’

El 20 de marzo de 2024 en Palo Quemado se impidi6 el ingreso al centro parroquial, y se
reprimi6 a la poblacién que se manifestaba. Las personas tuvieron que protegerse con tablas de
los gases lacrimégenos lanzados de forma indiscriminada contra sus cuerpos.

136 Frente Nacional Antiminero, 20 de marzo, Video.

137 Las fuerzas armadas en el disefio constitucional ecuatoriano no tienen facultad para actuar de forma
complementaria a la Policfa Nacional. En el contexto de estado de excepcién y combate al crimen organizado
debfan justificar su presencia en Palo Quemado para la consecucion de dicho fin. Sefialamos que el cantén Sigchos es
considerado en el Decreto 205 como de baja criminalidad y ni siquiera esta sujeto a toque de queda. Véase minuto
3h09.
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1177338533620122
https://fb.watch/r9m1umbSzI/
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Campesinos e indigenas prohibidos de ingresar por la Policia Nacional, 20 de marzo, Palo Quemado.

h &

Represion policial en la via de acceso a Palo Quemado, 20 de marzo de 2024
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En ese acto dos personas fueron heridas por perdigones. Mientras que policias y militares
lanzaban bombas lacrimégenas desde la via de acceso y desde las montafias'®. Comuneros
reportaron que ese dia encontraron municiones que habrian sido lanzadas por los policias y
militares.'”” Un habitante de Palo Quemado indico:

Con la presencia de la policia nos ha atemorizado a toda la comunidad, hay personas que
mayormente se han cerrado en la casa, y esos no salen, los pocos que hemos salido estamos con
todo el temor (...) vivimos acd nomas, tenemos a nuestros padres que tienen 95 aflos de edad y
para bajar aca para ver si nos dejan informar, mandamos a mi hijo para all4, y ha estado bajando
visitando a mis papaces, han estado los policias en la entrada, y le han tumbado y le desnudan,

creyendo que tenia algo. (...) Nos duele que haga eso, nos ofende esto.'*’

El 21 de marzo nuevamente las comunidades realizaron una marcha pacifica hasta Palo
Quemado, exigiendo respeto a los derechos de participacion y consulta.'*!

Somos el pueblo de Palo Quemado, estamos denunciando a esta consulta ambiental, a éste
problema tan duro que se esta dando en nuestra parroquia, no es cierto que todos estamos de
acuerdo, que estamos libre de la policia, todo eso es mentira, estamos acorralados de la policia,
como si fuéramos delincuentes, somos agricultores que producimos. (...) Nosotros aqui, no
somos estudiados mucho quizd, son personas que vinieron de lejos, ellos son contados los que
estan diciendo sf a la empresa. Venimos luchando en paz, con amor, son 20 aflos que venimos
luchando. Ahora vienen a hacer parar delante de nosotros a la policfa, a hacernos comer gas, a
darnos balas, como si eso comiéramos nosotros.'*

El 22 de marzo se llevé a cabo en Quito, el II Encuentro Nacional Antiminero, en el que como
parte de las resoluciones se denunci6 la violencia estatal sobre las parroquias de Palo Quemado y
Las Pampas, y respaldar la exigencia de respeto a los derechos de los campesinos, indigenas,
montubios, afros de las parroquias.'*’

El 23 de marzo, cientos de personas de las parroquias Las Pampas y Palo Quemado hicieron una
marcha pacifica como muestra de la resistencia y exigencia de respeto a los derechos. Estuvieron
mujeres, nifios y nifias, adultos mayores.

138 Prente Nacional Antiminero, 20 de marzo 2024, Video.

1% Frente Nacional Antiminero, 20 de marzo 2024, Video.

""FNA, Testimonio de habitante de Palo Quemado, Video.

1 ENA, 21 de marzo 2024, Video.

142 ENA, 21 de marzo 2024, Denuncia de habitantes de Palo Quemado. Video.
43 ENA, 22 de marzo 2024, Resoluciones; TeleSur, 23 de marzo. Reportaje.
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https://fb.watch/r9nZXkuQiD/
https://fb.watch/r9ogujYo-9/
https://fb.watch/r9np8x6quk/
https://fb.watch/r9n9fekaTx/
https://fb.watch/r9mLZfRsJY/
https://fb.watch/r9mrkmNwKq/
https://www.facebook.com/reel/7255664367802391
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Marcha pacifica, 23 de margo 2024, Palo Quemado.
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Ese mismo dfa, 23 de marzo de 2024 se denunci6 el ingreso de militares a la parroquia Palo

Quemado'*

. De la misma forma, el 24 de marzo de 2024 se denuncié por redes sociales el
ingreso de 3 camiones de militares, dos camionetas y 1 helicoptero, a las 10 am, a la parroquia de

Palo Quemado.'”

El 25 de marzo, desde el Recinto Las Minas de I.a Plata, los campesinos e indigenas rechazaron
las acciones del Gobierno Nacional de militarizacion, y la forma agresiva de imponer el proyecto
minero."* Denunciaron que nunca se entregaron convocatorias, y solo estdn personas afines a la
empresa, que no son todos, y que no estan enterados. Ese mismo dfa, se denuncié el ingreso de
camionetas con militares.'*’

Ese mismo, 25 de marzo de 2024 la Relatora Especial sobre la situacion de defensores de
derechos humanos, mediante una comunicacion en redes sociales expresd preocupacion por la
situacién de los defensores de Las Naves y Palo Quemado, y llamé al Estado a “garantizar el

respeto de sus derechos frente a impactos negativos de los proyectos mineros”."*

El 26 de marzo, se conoci6 de la decision del Juez de Sigchos de otorgar medida cautelar para
suspender el proceso de participacion por la violencia y las evidencias de violacién de derechos.

Ese mismo dfa, a pesar de la orden judicial, se denuncié nuevamente la represion de parte de los
militares y policias contra la poblacién. Se reportaron personas gravemente heridas.'"

REPRESION PALO QUEMADO

LUEGO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LA CONSULTA
AMBIENTAL SE SIGUE MILITARIZANDO LA PARROQUIA PALO
QUEMADO, HASTA EL MOMENTO SE REPORTA REPRESION EN
ESTA ZONA

EXIGIMOS A LA EMPRESAS MINERA ATICO MINING Y A LA
FUERZA PUBLICA RETIRARSE DEL TERRITORIO Y NO PROVOCAR
MAS ENFRENTAMIENTO CON LOS CAMPESINOS Y AGRICULTO-

RES
OoEE - G

Heridos por la represion policial, 26 de marzo de 2024, Palo Quemado

% Frente Nacional Antiminero, 23 de marzo, Comunicacion.

% Kapari Comunicacién, 24 de marzo, Comunicacion. Radio Pichincha, 24 de marzo, Noticia.
16 FENA, 25 de marzo de 2024, Video.

“TFNA, 26 de marzo de 2024, Video.

¥ Twitter, Mary Lawlor, Comunicacion.

149 ENA, 26 de marzo de 2024, Video.
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https://www.facebook.com/reel/365650239773650
https://x.com/MaryLawlorhrds/status/1772255911093960860?s=20
https://fb.watch/r9oGEXCzkY/
https://fb.watch/r9opnvLwbl/
https://x.com/RedKapari/status/1771957957787345033?s=20
https://x.com/radio_pichincha/status/1771913197353672914?s=20
https://x.com/FNAntiminero/status/1771626862449455131?s=20

Uno de los campesinos M.R opuesto a la minerfa recibié un ataque directo en su rostro con arma
de fuego, por lo que tuvo que ser trasladado de urgencia al Hospital de Santo Domingo. Luego a
la ciudad de Quito, al cierre de este informe se encuentra en estado critico.

En la tarde del 26 de marzo, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, mediante una
declaraciéon publica, amenazé a los campesinos e indigenas de Palo Quemado y Las Pampas,
tildandolos de terroristas.

El dia de hoy, pese a encontrarnos inmersos en un estado de excepcion, un grupo
organizado equipado con armas altamente peligrosas, bombas molotovs, escudos
metalicos, y artefactos explosivos improvisados, han herido a varios miembros de la
Fuerza Puablica y propiedad privada (...) Ningun acto que pretenda bajo la fuerza o la
intimidacién obligar a la sociedad a actuar en contra de su voluntad sera tolerado, mucho

menos en un estado de excepcion.(...)

El 27 de marzo el Ministerio de Gobierno publicé un boletin donde refiere la rotura de tuberia

de agua a Palo Quemado, realizado presuntamente en la madrugada de ese dfa, enunciandolo
como un acto “terrorista” y atribuyendo responsabilidad a las personas que resisten, sin ningun
tipo de indicio ni de investigacion “(n)o permitiremos que estos actos se disfracen bajo una
supuesta lucha por los derechos ambientales”.”" En el mismo boletin informa de 28 comuneros

heridos y de 14 uniformados y de dos vehiculos quemados.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el subcentro de salud de Palo Quemado las
personas que fueron atendidas en el lugar fueron 25 de género masculino y 5 de género
femenino. De ellas, 9 presentan lesiones producidas por perdigones, 1 por impacto de bala, 1 por
impacto de bala de goma, 4 contusiones, 4 por bombas molotov, 6 por exposicién a gas
lacrimégeno, 4 por posible alcance de bomba lacrimégena.

De estas personas heridas, Manuel Mesias Robayo Masapanta se encuentra al momento del cierre
de este informe (17 de abril de 2024) en estado critico de salud.

130 Ministerio de Defensa, 26 de marzo de 2024, Comunicado.

! De acuerdo con informacién propotcionada por el sefior Juan Medina, aguatero de Palo Quemado quien arregld
junto con otros dos comuneros la tuberfa rota, el abastecimiento de agua en la parroquia habfa disminuido desde la
llegada de la fuerza publica al sector. Informa que es un sistema obsoleto hecho para atender a aproximadamente
60 medidores y que actualmente atiende a 120 medidores. Por ello, ante la falta de agua, desde la llegada de
aproximadamente 500 policfas y militares la compafifa habria contratado tanqueros que abastecian de agua a la gente
de la parroquia y a la fuerza publica desde que estos llegaron, por lo que es inexacto decir que la rotura de la tuberfa
dej6 sin agua a Palo Quemado. Informa que en el sector rural la gente usa el agua de las vertientes y los esteros y
que él mismo utiliza el agua de un estero que se encuentra dentro del area operativa. (Entrevista personal 1 de abril
de 2024)
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https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/gobierno-garantiza-el-respeto-de-los-derechos-de-la-comunidad-de-palo-quemado/
https://x.com/Presidencia_Ec/status/1772775692419166283?s=20
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Foto Publicada por el Ministerio de Gobierno. Boletin 34 de 27 de marzo de 2024

El 27 de marzo se conocid que, a pesar de la orden judicial, el MAATE pretendia llevar a cabo un
taller de socializacién en la cabecera parroquial de Palo Quemado. Nuevamente, las comunidades

152

se movilizaron y fueron reprimidas con violencia>*. Los militares y policias impidieron el libre

transito por las vias de la parroquia y prohibieron el ingreso.

Una persona integrante de la Alianza que se encontraba monitoreando derechos humanos en el

lugar sefial6 lo siguiente:

“policias y militares montaron una barricada para no dejar llegar a Palo Quemado. Varias
personas estuvieron esperando poder pasar, al menos cuatro horas. En algin momento,
de la nada, los militares que estaban escondidos en la loma aparecieron gritando "mujeres

y nifios, retirense. vamos a hacer el uso proporcionado de la fuerza" '

Hasta el cierre de este informe ni la Fiscalia, ni el Ministerio de Gobierno han informado sobre la
investigacion de las denuncias de paramilitarismo en el lugar.

152 FNA, 27 de marzo de 2024, Videos
15 Entrevista personal V.P. 8 de abril de 2024
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Afectados por el gas lacrimdgeno, 27 de marzo, Palo Quemado

Ese mismo dfa, en varias ciudades del pais se realizaron plantones pacificos, exigiendo el respeto
a los derechos de las comunidades de Palo Quemado y Las Pampas, y que se pare la violencia
estatal. Las personas manifestantes también fueron reprimidas en Quito, inclusive se agredieron a

periodistas identificados'*

2.3. Vulneracion de estandares del derecho a la consulta ambiental
y consulta previa, libre e informada.

La Corte Constitucional indica que a pesar que la consulta ambiental y la consulta previa libre
informada no son equiparables, son aplicables los mismos estandares. En la Sentencia
22-28-IN/21 sobre la inconstitucionalidad del articulo 184 del Cédigo de Ambiente, determiné

que:

135. También existen similitudes entre los dos derechos. Los derechos buscan involucrar a sus
titulares en los procesos de toma de decisiones y en las decisiones relativas a proyectos que tengan
un impacto en el territorio o en el ambiente, respectivamente. Por esto es importante, para ambos
derechos, cada uno con sus particulares caracteristicas, el acceso constante, libre y gratuito a la
informacién sobre los proyectos, la participacion social en la toma de decisiones, la consulta y la

aplicacion de estandares que puedan favorecer el ejercicio de derechos.

Reconocié que en los casos de consultas ambientales, “en lo que sea aplicable, la consulta debe
incorporar los elementos del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, tales como el
caricter previo y la buena fe”."> En efecto, en la sentencia 1149-19-JP/21 indica que la

Constitucion reconoce el derecho genérico a ser consultado.

270. Estos diversos tipos de consulta coexisten en la Constituciéon como expresiones especificas
del derecho general a ser consultado. Es decir, la Constitucién consagra un derecho genérico a ser
consultado que involucra multiples mecanismos de participacién ciudadana, pero del que ademas
se derivan derechos especificos como las consultas a los pueblos y nacionalidades indigenas

establecidas en el articulo 57 o la consulta ambiental del articulo 398.

Establecio, entonces, que los estandares del derecho a ser consultado, son que sea previa, libre,
informada, de buena fe, con el fin de llegar a acuerdos y obtener el consentimiento de las
comunidades. Para ello deben tomar en cuenta los derechos de las comunidades y de la naturaleza

como sujeto de derechos.!

1 Ta Raiz. 27 de marzo de 2024. ALERTA | Periodistas del medio digital comunitario Wambra fueron agredidas

mientras realizaban una cobertura en vivo esta tarde durante el planton en respaldo a Palo Quemado en el Ministerio

de Ambiente.
'3 Sentencia 22-18-IN /21, parr. 154
'3 Sentencia 1149-19-JP/21, part. 310
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En efecto, la Corte Constitucional indicé en la Sentencia 22-18-IN/21 que la naturaleza es un
sujeto complejo que debe ser comprendido desde una perspectiva sistémica porque es “donde se
reproduce y realiza la vida”, por tanto, “la naturaleza, como un todo, y cada uno de sus
componentes sistémicos que actdan interrelacionadamente al permitir la existencia,
mantenimiento y regeneracic;n de los ciclos vitales, la estructura, las funciones y los procesos
evolutivos, estan reconocidos y protegidos por la Constitucion™ En el caso de la Comunidad
A1 Cofan de Sinangoe, la Corte Constitucional indicd que es obligacién del Estado respetar los
derechos de la naturaleza en contextos de extracciéon minera, con mayor importancia, cuando las

concesiones estan cerca de ecosistemas con alta biodiversidad:

135. En este caso, al encontrarnos en las inmediaciones del Parque Nacional Cayambe-Coca, se
identifica que estin en juego rios, bosques y otros elementos de la naturaleza que son de
trascendental importancia, no solo para la comunidad de Sinangoe, sino para la pervivencia de la
biodiversidad de flora y fauna de nuestro pafs y del mundo. Estos elementos estin estrechamente

conectados entre sf y su sostenibilidad y bienestar tiene repercusiones en los derechos

constitucionales de todas las personas y de la naturaleza misma. En esta linea, constituye un deber

del Estado, ante este tipo de actividades de extraccién de recursos no renovables, respetar los
mandatos constitucionales de forma sistematica y atendiendo a su integralidad, procurando con
ello siempre garantizar estos derechos.

Por tanto, la consulta debe considerar esas afectaciones e impactos a la naturaleza, considerando
que las afectaciones no estan circunscritas al limite o poligono de la concesion sino que
sobrepasan generando afectaciones interdependientes en las comunidades que estan cerca de la
concesion. Por ello, es importante escuchar y determinar de forma amplia a los consultados, y no
ser determinado de forma unilateral por el Estado.

79. La nocién de territorio para el pueblo de la comunidad Cofan de Sinangoe, constituye un
elemento trascendental para el ejercicio de sus derechos colectivos y medular para su desarrollo y
subsistencia. De tal forma que corresponde al Estado respetatlo y conservarlo desde una
perspectiva intercultural, entendiendo que no se puede actuar unicamente sobre la base de una

cosmovision y que cualquier tipo de actividad de extraccién de recursos naturales o intromisién
no autorizada en su espacio, va sea por su cercanfa o por el impacto a su territorio y recursos

158

naturales, genera una afectacion directa que les concierne e interesa=*.

Es relevante que en este caso, por la dimension de los dafios e impactos en la comunidad y en la
naturaleza se establecio, y fue confirmado por la Corte Constitucional, la medida de reparacion
de dejar sin efecto las concesiones mineras y su reversion al Estado.

(i) dejo sin efecto juridico las concesiones para explotacién minera aurifera otorgadas a personas
juridicas y/o naturales ubicadas en el tertitotio de la comunidad Cofin de Sinangoe y su zona de
influencia, incluidas las riberas de los tios Chingual y Cofanes, desde sus nacientes, incluidas
aquellas que se encuentren proximas a la reserva ecolégica Cayambe-Coca y con proximidad
geografica a los indicados tios; en este sentido dispuso que el Estado revierta las concesiones de

exploracién, explotacién y comercializacion.'™

'3 Sentencia 273-19-JP/22, parr. 133.
'3% Sentencia 273-19-JP/22, parr. 79.
199 Sentencia 273-19-JP/22, part. 59
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A continuacion, exponemos como estos estandares fueron violados en el caso del proceso de
socializacién para la consulta ambiental para la fase de explotacion y beneficio de la concesion
minera La Plata.
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Habitantes de Palo Quemado, 21 de matzo de 2024.

Conforme lo expusimos al inicio de este acapite, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica hizo una interpretacion arbitraria de la sentencias de la Corte Constitucional, para
indicar que le autorizaba seguir con los procesos de participacion para la consulta ambiental
siguiendo exactamente el mismo proceso establecido en el Decreto 754. La consulta es en
definitiva un proceso que debe llevarse a cabo por lo que cumplir con los lineamientos y
estandares de la Corte Constitucional significa modificar el procedimiento. Por ello, al haberse
aplicado de forma literal el Decreto 754 se violaron los elementos esenciales y las caracteristicas
de la consulta, derecho constitucional, segin como sigue:

Estandar Accion que vulnera el derecho

Sujeto consultante Presencia de “facilitadores ambientales” con miembros de la empresa,
interesados en la aprobacién de la licencia ambiental. La determinacién
del sujeto a consultar fue establecida por el equipo consultor que
elaboré el EIA. Luego los mecanismos de participacién fueron
elaborados por ese mismo equipo y con los facilitadores ambientales. En
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los mecanismos que participaron siempre estuvieron facilitadores
ambientales, el equipo consultor que elaboré el EIA, y técnicos de la
empresa.

En ningin momento se registr6 la presencia de autoridades del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecologica.

Sujeto consultado determinado
de forma amplia y representativa

El equipo consultor que elaboré el EIA y luego del MAATE redujeron
la participacion de forma discrecional y arbitraria, estableciendo que
afectados directos serfan solamente dos comunidades, y afectados
indirectos solamente la cabecera parroquial de Palo Quemado. En los
mecanismos que se hicieron participaron pocas personas. Y no se dejé
participar a las personas y comunidades que estando dentro de la
concesion minera y serfan afectadas, no fueron consideradas como
sujeto a consultar. Ni el sujeto consultado ni los procedimientos fueron
establecidos mediante didlogo y consenso con las comunidades

Ademas no se consider6 a las comunidades Saguambi, Galapagos, Las
Juntas, la Florida, El Cristal, Campo Alegre y San Pablo de Aguilla que
son titulares del derecho previsto en el articulo 57, 7 por ser recintos
interculturales.

Oportuna desde las primera
etapas del proceso

Desde el momento en que se entregé la concesién minera, en 2010, y
luego en los cambios que se hicieron del régimen de minerfa no se
consulté a las comunidades. Tampoco cuando se aprobéd el EIA y PMA.
Solamente se buscé la participacion y socializacién a las comunidades
cuando era necesario para obtener la licencia ambiental para la fase de
explotacién y beneficio.

Las personas no tienen el tiempo suficiente para conocet, entender y
luego debatir internamente sobre la factibilidad del proyecto minero.

Informacién amplia que sea
accesible, con maxima
publicidad para que tomen
decisiones informadas.

La informacion entregada es técnica y corresponde al EIA y PMA y son
casi tres mil hojas. No existen apoyos técnicos imparciales que permitan
a la comunidad estar segura de que el proyecto cuenta con todas las
garantias para precautelar el medio ambiente y la naturaleza y
especialmente su vida, su salud y su integridad. Esto es mucho mas
evidente cuando se planea construir relaves de desechos toxicos que en
el mundo han provocado decenas de desastres ambientales incalculables,
cientos de muertos. Tampoco se da informacién concreta sobre las
afectaciones ambientales a los rios, a la biodiversidad, en los videos
promocionales del proyecto difundidos por el MAATE se equiparan los
impactos negativos a los positivos y no se describe, por ejemplo, ningin
posible impacto a la salud. No se detallan todos los impactos negativos
y las medidas adecuadas para mitigatlos, siendo un video ejemplificativo
y que no aporta con informacién completa. No se informa sobre la
modificacion del cauce de rios, ni cuales rios se modificarfan y cémo ..
La informacion si se ha difundido se ha hecho respecto de personas
seleccionadas y los centros de informacién colocados solamente en dos
comunidades. En un plazo de 14/20 dias para acceder a la
documentacién técnica y hacer observaciones es fisicamente imposible
analizar adecuadamente 3000 paginas, y mas para personas que tienen
en su mayotia educacion basica.

Criterio de valoracién y objecion

Segun los informes de los Facilitadores Ambientales, la oposicion al
proyecto minero no es vinculante, ni relevante para el proceso de
regularizacién ambiental. Por tanto, no existe una real valoracién de las
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preocupaciones, intereses y opiniones de las personas. Mas aun cuando
se impide la participacion.

Dialogo de ida y vuelta

Solamente ha contado con las personas que trabajan en la empresa o
dirigentes que estan a favor de solamente dos recintos. No se ha
considerado el papel de lideres y lideresas, nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, mujeres. No se ha buscado llegar a consensos.

Participativa e inclusiva

No se consideran documentos o material didictico comprensible a la
poblacién, con informaciéon completa, culturalmente apropiada y a la
puedan acceder todas las comunidades. En los pocos videos no se
describen todos los impactos negativos y las posibles afectaciones
ambientales, asi como los procedimientos de reclamacion, los riesgos,
etc. A pesar de indicar en el EIA que la mayoria de la poblacién
solamente tiene instrucciéon primaria y no tiene acceso al internet no se
establecen formas adecuadas para dar a conocer la informacion,.
Ejemplo de ello es que los talleres se dieron via zoom.

Libre

Se militariza a la parroquia de Palo Quemado, se establecieron
restricciones a la movilidad, con retenes y requisas a los pobladores. Se
reprimi6 cuando la poblacion realizé marchas pacificas generando
miedo, temor, y graves dafios en la integridad fisica y psicolégica de
campesinos e indigenas. Se denunci6 previamente la presencia de
grupos paramilitares que ya han sido vinculados a graves violaciones de
derechos humanos. Existen personas criminalizadas por “terrorismo”
asi como personas gravemente heridas por armas de fuego. Nifios y
nifias afectadas en su integridad psicologica.

Buena fe

No existe buena fe de parte de la empresa, ni tampoco del Estado. Se
parte de la decision ya tomada y anunciada en Canada, y de la necesidad
de cumplir con compromisos internacionales de inversién minera en los
que jamas particip6 la poblaciéon. Se impide que poblacién que se
considera afectada se acerque a Palo Quemado, la fuerza publica actia a
requerimiento de grupos paramilitares y se traslada y aloja en vehiculos e
instalaciones de la empresa. No hay confianza entre el Estado y las
comunidades afectadas.

ITI. Graves e irreparables dafios por la criminalizacién, militarizacion y

represion en el contexto de la socializacion.

El ejercicio arbitrario y violento de las empresas y del Estado para ingresar al territorio esta

presente en la memoria de los miembros de las comunidades, quienes recuerdan que cuando eran

nifios llegaban las empresas a hacer sondeos, sin consultar. Se iban, luego entraban otras

empresas para seguir haciendo lo mismo. Algunos recuerdan marchas o protestas que realizaron

hace 12 y 8 afios.

0 tenia 8 anos de edad, cuando la empresa entro buscaba oro pero no encontrd dejo ahi, hace 8 arios
“Yo # 8 de edad, do 1rd buscab 10 dejo abi, hace 8§

hacemos los plantones para no permitir la mineria(...) hacemos en San Pablo y Palo Quemado, todo el
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tiempo hemos denunciando, nunca nos han dado a conocer sobre la mineria (...) la mineria coge todo,
cordillera tras cordillera y no queremos permitir que contamina nuestra agua, en el campo sembramos,

tomate, naranjas pinas, habas™".

Es decir que es una afectacién histérica y que se vuelve a repetir una vez mas, generando la
revincimizacion de la poblacion, y una afectacion que se va acumulando.

3.1. Afectaciones por la militarizacién y represion

El uso de la fuerza contra la poblaciéon en resistencia frente a la minerfa inconsulta en Palo
Quemado y las Pampas ha dejado “decenas de personas con contusiones y lesiones leves” pero
también al menos 13 heridas de gravedad'®'. La Alianza ha podido confirmar hasta el cierre de
este informe diez personas de las comunidades en resistencia heridas por armas de fuego
(impacto6 por perdigdn). Por su parte, como se vio s#pra el ministerio de gobierno informé de 28
personas y 14 uniformados heridos. La familia de una de las personas heridas de gravedad por
impacto de perdigon en la cara, quien al cierre de este informe continua internada con prondstico

reservado, denuncié hostigamiento de policias en los hospitales de Santo Domingo y Quito'®.

La presencia de los militares ha generado miedo por la integridad y la vida de las personas. Mas
atn cuando se han presentado agresiones y dafio en la integridad de los comuneros:

“(..) 0 estoy desde el primer dia del paro aqui, hemos tratado que no vengan acd, aungue nos enfrentan
con militares armados, nos agreden con balas y humo. No podemos hacer nada, solo debemos correr.
¢Para qué manda el gobierno a los militares?(...) nosotros llegamos y nos pusieron mallas perdigones, solo
desde ayer tenemos 13 heridos, nosotros no utilizamos armas, vivimos de nuestro trabajo”.'”

“Presencié ayer represion, beridas, a mi compasiero le dispararon en la cara, estaba en la carretera un
poco mds abajo de donde yo estaba, eso fue causado por uniformados niilitares. Los militares defienden

las transnacionales”™*.

La militarizacién, ademas, ha causado graves perjuicios en la poblacién vulnerable, especialmente

en los niflos, nifias y adolescentes.

La ¢ecucion del decreto 754 represents una violencia sin precedentes contra nuestros recintos campesinos,
ademas de violar abiertamente la Constitucion, los acuerdos internacionales y las leyes. En ese sentido, me
permito compartir con ustedes seriores jueces y juezas de la Corte mi testimonio que relata una de las
Sformas de violencia, en las que se intentd ejecutar el decreto 754, viéndose afectados mis hijos menores de
edady en un proceso gue, paraddjicamente se refiere tiene que ver con la participacion cindadana y consulta

ambiental

160 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. MGV.

16! Entrevista personal T.M. 8 de abril de 2024.

162 Ver comunicados del Frente Antiminero. 27 de marzo de 2024 28 de marzo de 2024
163 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. MGV.

164 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. AVVA.
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Mis dos hijos de 13 asios el varin y la niia de 5 anos, estudian en el centro poblado, viajan todos los
dias, 15 minutos en moto desde San Pablo de 1.a Plata hasta Palo Quemado. Mi hijo preocupado me
comentd el dia lunes 17 de julio que habian visto varios militares en el centro poblado, a lo gue yo le dije
que vaya con cuidado. Qne seguramente tenia que ver con los rumores que habian de que el Ministerio del
Awmbiente iha a hacer una consulta ambiental del proyecto minero La Plata.

Fue asi que el dia viernes 21 de julio, al medio dia llegaron mis hijos de la escuela asustados contandome
que fueron requisados por los militares que rondaban el recinto. Me contaron que los militares habian
detenido a 4 motos de estudiantes, entre ellas las de mis bijos, de manera agresiva les quitaron las
mochilas preguntandoles qué tienen adentro, mis hijos les habian contestado que tienen las cosas de la
escuela, pero aun asi las abrieron, rebuscaron y les devolvieron diciéndoles que se vayan rapido. Mi hija
me decia que le dio mucho miedo porgue estaban muy enojados y ademds no se les podia ver la cara

siquiera.

Fui en busca de otras familias, para comentar lo sucedido y se decidio encarar a los militares sobre este
tipo de actos condenable contra grupos de atencidn prioritaria, como lo son los y las niias, asi como
adultos mayores. La prima de mis hijos, quien también fue requisada por los militares, estaba muny
asustada y no paraba de lorar.

Cuando quisimos comprobar cudles militares fueron los que requisaron a los nisios, no lo logramos porque
tenian todo su rostro cubierto con pasamontanas. Pero mi hija, si podia reconocer al militar que hizo la

requisa porque segrin dijo, ¢l tenia un foco color rojo en el casco, como una cimara.

El jefe de los militares le dijo que si los nirios son capaces de reconocer a los militares que les requisaron
que los serialen, mi hija lo seiiald. Sin embargo, el jefe le dijo que como puede decir que es el militar
sefialado si no le puede ver ni la cara, procedid a negar que sus militares hayan cometido esos actos contra
ninos. Yo le contesté que mis hijos no mienten, que todos los ninos que estaban denunciando esos actos, no
mienten. El jefe de los militares indicd que somos los papds los que estamos persuadiendo a los nifios a

mentir. A mi bijo le dijo, no te dejes llevar por los antimineros y por tu mani.

En los siguientes dias mi hija ya no queria volver a la escuela, tenia mucho miedo de ir sola con su
hermano y encontrarse con policias y militares. Me decia que ella nunca habia visto a militares tan cerca,
solo los habia

visto en peliculas o en la television. Durante 5 dias mi hija estuvo atemorizada, se despertaba en las
noches con pesadillas y llorando. Fue un trauma para mis hijos.

M hijo en cambio, fue victima de bullying en la escuela, debido a que el altercado con los militares, lnego
de la requisa se grabd y viralizd en redes sociales. La division social que ha traido la mineria, también la
sienten los ninios en la escuela, los hijos de los trabajadores de la empresa, se burlaron de mi hijo. Mis
hijos ya no querian salir a la calle, ni ir a la escuelay de hecho, yo les hice faltar al otro dia."”

Como se indica mas arriba, han sido victimas de requisas, pero adicionalmente, han causado
miedo, temor en los nifios y las nifias:

85 Amicus curiae presentado por G.M.U.C. en la Corte Constitucional. Proceso 51-23-IN.
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Los nisios han entrado en nervios y ansiedad con la presencia de los militares, lo sinico que queremos es
que se vayan, que i van a sacrificar un pedazo del pais para salud para educacion yo estoy de acuerdo,
pero un lugar donde no hay afluentes hidricas. Esto no sirve para nuestro pais lo que hacen es solo dejar

basnra y se llevan todo lo que tenemos.”™

La presencia de los militares facilitando la labor arbitraria del MAATE generé que se realicen

afectaciones, pues se amenazé a la poblacion con el uso de la fuerza, y se generd miedo.

“El dia que legaron los militares a la comunidad Las Minas abrieron paso para que entren los del
ministerio para la consulta, decian que ellos tienen que pasar como sea, asi sea usando fuerza bruta si

nosotros no damos un paso atrds”"’.

Los militares y policias cercaron las instalaciones donde aparentemente iba a funcionar la
socializacién. Y se impidi6 el ingreso a los comuneros. La propias personas de Palo Quemado, de
Mlnas y de San Pablo tuvieron miedo de participar.

“Esto no estd bien la consulta tiene que ser con todo el pueblo, no cerrado, es como que yo encierre a mi
recinto para que digan lo que yo quiero, eso no es hacer el bien™"

“Yo trabajo en la finca y esto no es consulta, debemos estar todos porque afecta a todos y deben ver si
estamos de acuerdo no traer militares que nos pongan miedo y que la gente no pueda ingresar para ver lo

que esti pasando™”.

La militarizacién se dio en toda la parroquia, y los militares estuvieron en las propiedades y

caminos usados para las actividades diarias.

“Los militares nos atacan, no nos dejan circular con normalidad, yo soy dueiio de aqui, puedo caminar
pero no me dejan. Queremos ir a la consulta para que nos expliquen pero no nos dejan pasar, ni las

convocatorias nos han llegado, no nos notificaron””’.

3.2. Afectaciones por la criminalizacién

En el caso de Palo Quemado y Las Pampas, fue Raul Bayas apoyado por la empres que puso una
denuncia por “terrorismo” como un mecanismos para intimidar la labor de defenda de derechos.

186 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. MGV.
167 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024.

168 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024.

199 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. OBA.
170 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024. EG.
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Somos alrededor de 70 personas denunciadas como narcoterroristas, con las redes sociales, prensa y
television hacen lo contrario a la comunidad, y no pisan la realidad. La realidad es cuando la gente viene

acd para tener informacion completa™”’

Los pobladores de las comunidades que fueron criminalizados consideran que la denuncia afecta
su labor como autoridades, y también es una forma para intimidar.

“Nosotros estabamos en marcha pacifica, yo soy dirigente del recinto la Florida, se que por eso nos
denunciaron para meternos miedo, y que paremos la protesta, yo estoy segura que no he hecho nada malo,

ni siquiera pruebas tienen que yo he hecho un acto de vandalismo™”?

Las personas rechazan la denuncia realizada porque se trata de un acto contra campesinos e
indigenas que son agricultores y ganaderos, a los que no se les ha permitido participar, y no han
sido considerados como sujetos de consulta.

“Nos dicen terroristas, como si agredieramos a la gente o lanzaramos bombas, yo soy persona del campo,

trabajo la tierra quiere vender mis productos, eso no es terrorismo, yo soy mujer del campo.”"”

3.3. Afectaciones al tejido social y amenazas y afectaciones a la integridad fisica y
psicologica.

La forma violenta en que se ha llevado este proceso ha generado dafios en el tejido social.
Generando sefialamiento y estigmatizaciones entre los comuneros. Existe el miedo de la
poblacién de fuera de Palo Quemado de mandar a sus hijos/as a la escuela porque pueden ser

ultrajados.

Varios comuneros reportaron amenazas que les han realizado tanto funcionarios de la empresa,
como personas vinculadas con la empresa. Algunas personas tienen miedo de ir a Palo Quemado

porque les sefialan de ser antimineros.

“El15 de julio habia nuchos militares alld abajo en San Pablo, ahi me pegaron a mi, yo estuve 7 meses
golpeada. Pero abora le han hecho dajio a mi hijo y dicen que yo soy terrorista, YO NO SOY
TERRORISTA, yo soy una mujer del campo, yo vivo de la caiia de la naranjilla, de todo. Yo tengo mi
casita pero también los finqueros me dan trabajo. Toda mi vida he vivido aqui trabajando a diario con
mi marido y mis bijos pero jamds he robado, peor ser terrorista. YO SOY MUJER DE CAMPO,
SOY DE TRABAJO. Edugue a mis hijos para que terminen el bachillerato. Yo me enteré de la
denuncia el 11 de margo porque ese dia fuimos a defender a Palo Quemado, ahi me dieron un garrote,
me grabaron y me dijeron que soy terrorista (...) yo no se quien me denuncid, me enteré en el grupo no be

visto el documento’”

7! Testimonio de Marta Masapanta, criminalizada, 27 de marzo de 2024.
172 Testimonio comunitario, 27 de marzo de 2024

' Testimonio comunitatio, 27 de marzo de 2024. JMVC.

' Testimonio de comunero del Recinto Galapagos, 27 de marzo de 2024.
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Mencionan que ese actuar de la empresa y del Gobierno Nacional ha generado rupturas, han
llevado personas que no son de las parroquias, y les han denunciado, lo que les ha quitado la paz
y tranquilidad.

“En estos diltimos tres atios la empresa ha venido presionando de manera violenta para tener las cosas a
su_favor. Nos quieren imponer las cosas, traen militares y personas de afuera, que nos manifestaron que
habian venido de Tungurabua, contratados, pagados por la empresa que les habia traido con engarios
diciendo que van a apoyar. Cuando nos dimos cuenta les dijimos que se vayan, algunos se dieron cuenta y
se fueron, otros no se sabe que pasd. Estgy denunciado como terrorista y colocado como el mds buscado
simplemente porgue soy hombre de bien y me tienen envidia, porgue he aportado para el desarrollo de
Palo Quemado. Yo creo que la denuncia me pusieron la gente que trabaja para la empresa porque hay

ahora division y rivalidad, antes jugdbamos fiithol, compartimos cosas pero ahora ya no™”

IV. Instituciones que conocen de la situaciéon

Asamblea Nacional

El 12 de marzo de 2024, la asambleista Mariana Yumbay solicité la comparecencias de las
autoridades. El 120 de marzo comparecieron miembros de la CONAIE y comuneros ante la
Asamblea Nacional para denunciar los hechos de criminalizacién, hostigamiento, militarizacion y
violacién del derecho a la consulta. Le corresponde Fiscalizar a las instituciones involucradas en
este caso: Ministerio de Defensa, Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica, Policia
Nacional y Defensorfa del Pueblo

Juez Multicompetente del canton Sigehos

El Alcalde del Cantén Sigchos propuso una accién de protecciéon con medida cautelar contra el
MAATE, el Ministerio de Energfa y Minas, por la violacién de derechos de participacion. El Juez
admiti6é a tramite y ordené como medida cautelar suspender el proceso de socializacion. Existe
una convocatoria para el 02 de abril de 2024 para una audiencia.

Defensoria del Pueblo

El 20 de marzo de 2024, el Defensor del Pueblo (E) compareci6 en la Asamblea Nacional, sefnald
que la institucion a su cargo iba a realizar una visita a Palo Quemado el dfa siguiente.

Fiscalia General del Estado

De acuerdo con la informacion de noticias del delito, esta institutuciéon esta conociendo la
bl

denuncia por “terrorismo” contra 72 comuneros y comuneras de Palo Quemado y las Pampas,

denuncia presentada por Raul Bayas Villacrés. Le compete conocer las violaciones de derechos

humanos denunciadas.

175 Testimonio de comunero del Recinto Florida, 27 de marzo de 2024. GA.
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Corte Constitucional

Le corresponde garantizar el cumplimiento de sus fallos: 22-18-IN, 1149-19-IN 51-23-IN. El
incumplimiento reiterado de sentencias constitucionales debilita el Estado de Derechos y Justicia
Social y ahonda en la brecha de desigualdad y la asimetria de poder entre las y los pueblos y
nacionalidades indigenas y campesinos y las empresas extractivas.

La Corte Constitucional durante la tramitaciéon de la causa 51-23-IN tecibi6 informacién sobre la

represion en Palo Quemado.
Alto Comisionado de Naciones Unidas y Relatoria para personas Defensoras

El 14 de marzo un grupo de comuneros denuncié los hechos ante Jan Jarab Representante en
América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, sobre la intimidacién y
amedrentamiento producido por la militarizaciéon del territorio y la negativa a que puedan
participar.

V. Conclusiones.

Lo detallado en este informe demuestra que la regularizacion ambiental para la fase de
explotacion y beneficio de la concesion minera “La Plata” se ha realizado en violaciéon de
derechos constitucionales debido a acciones y omisiones del Gobierno Nacional en las carteras

de Estado concernidas:

a. La concesion minera La Plata en todas sus fases ha sido inconsulta contrariando lo
establecido en las sentencias de la Corte Constitucional.

b. Existe una decisién previamente tomada de realizar la explotacion en la Plata, lo que se
evidencia por el convenio de inversion suscrito por el presidente de la Republica con la
compania canadiense Atico Mining, violando el principio de buena fe de toda consulta
ambiental, sefialado expresamente por la Corte Constitucional: “200.19 (...) El didlogo no
puede partir con una decision previamente tomada. Si hay decisiéon previa, entonces no es
una consulta sino el mero cumplimiento de una formalidad que consiste en informar, y
serfa contraria a la buena fe con la que esta consulta debe desarrollarse.”

c. Las comunidades de Las Pampas y Palo Quemado estain conformadas por indigenas,
campesinos mestizos, montubios, afros, cuyos derechos estan reconocidos en la
Constitucién y en instrumentos internacionales de derechos humanos. Son comunidades
con deficientes servicios basicos, pero dedicados a la agricultura y ganaderia que ha sido
la base de sus sustento. Las formas de habitacion de su territorio no se reduce al territorio
del centro poblado sino a territorios a largas distancias en las que desarrollan sus labores.

d. Las empresas, a través del EIA, y el MAATE, de forma arbitraria discrecional y unilateral
redujeron el nimero y la calidad de los sujetos consultados. De las 2.222 hectareas que
corresponde a la concesion minera, establecieron que los impactos serfan solamente en

las 144 hectareas en donde se haria la construccion de infraestructura. Con ello reducen
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el numero de afectados directos a dos comunidades y como afectado indirecto a la
cabecera parroquial de Palo Quemado. Dejan con ello por fuera y sin la calidad de sujeto
consultado a las demds comunidades Palo Quemado y de Las Pampas que estan dentro
de la concesion minera, y otras que se consideren afectadas.

Se afect6 el derecho a la consulta en relacién con los derechos de la naturaleza al no
haberse informado sobre las modificaciones a los cauces del tio, y sobretodo por haberse
negado expresamente la consulta a las comunidades dentro del tramite de autorizacion de
uso y aprovechamiento de agua para consumo y para uso industrial, iniciado por la
empresa minera y a la que se opusieron en debida forma las comunidades afectadas, sin
que les reconozca esa calidad; y también sin que se considere la biodiversidad y a los
cauces hidricos como sujetos de derechos que merecen que se tomen medidas de
prevenciéon y precaucioén, segun lo establecido en la sentencia 1185-20-JP/21 (Rio
Equipo).

Se pretendié realizar un proceso de participacioén ciudadana para la consulta ambiental en
junio de 2023 con el Decreto 754, decreto declarado inconstitucional por la Corte
Constitucional en noviembre de 2023, indicando que su aplicacién esta condicionada al
cumplimiento de los estandares establecidos en su jurisprudencia y en los estandares
internacionales de derechos humanos. Nuevamente se pretende realizar “consulta
ambiental” sobre la base de dicho Decreto 754 sin cumplir con los estandares reiterados
de la Corte Constitucional

Ni en junio de 2023, ni en marzo de 2024 cuando se intent6 hacer la fase informativa del
proceso de participacion se respetaron y garantizaron los criterios de ser previa, libre,
informada de forma amplia, inclusiva, con una dialogo de ida y vuelta, de buena fe, con el
animo de llegar a un acuerdo segin el deber de acomodo. Todos estos estandares fueron
incluidos en las sentencias 1-10-IN, 22-18-IN, 1149-19-IN y en la 51-23-IN, y era
obligacion del MAATE cumplirlos.

La informacién proporcionada (2902 hojas de informacioén técnica) y los plazos
establecidos para que campesinos con instrucciéon basica o sin instruccion, con baja
cobertura de internet, puedan acceder y hacer observaciones (14 dias de forma
presencial y 20 dfas por correo electronico) viola el estandar de que la consulta debe ser
debidamente informada a las comunidades.

La fase informativa del proceso de participacion se hizo sin respetar a las autoridades
territoriales de las comunidades realmente afectadas, porque nunca se les convocé. Se
establecié una militarizacion del territorio de la parroquia Palo Quemado, con presencia
permanente de policias y militares que restringen la movilidad, hostigaron a la poblacion,
generando miedo y temor, asi como el amedrentamiento de la poblaciéon vulnerable.
Cuando se hicieron marchas pacificas, se reprimié usando gas lacrimégeno, perdigones,
balas de goma, generando serias afectaciones en la integridad fisica y psicologica de la
poblacion. Actualmente, existen personas heridas de gravedad; y el dafio psicolégico en
nifios, nifias, mujeres es grave debido a la violencia con la que se actu6 contra la
poblacion.

Ademas se ha demostrado que se usaron grupos armados que actuaron a favor de la
empresa para hostigar a la poblacién, los mismos que estan bajo el mando de Raul Bayas,
que actia a favor de la empresa minera. Y que en su plan de intimidar y amedrentar, a
puesta una denuncia contra 72 comuneros por el delito de terrorismo, generando con ello
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un proceso de criminalizaciéon que afecta la vida de las personas y sus labores de
dirigencia y de defensa de derechos.

k. Se ha violado lo sefialado expresamente en la sentencia 51-23-IN “ 200.18. La consulta
ambiental es libre. Serd libre si no existe presion, intimidacién, coercién o manipulacion a
la comunidad consultada, ya sea por parte de las entidades publicas o de terceros. No
cabe, por ello, que en los procesos de consulta se pretenda direccionar el
pronunciamiento de la comunidad a través de injerencias inadecuadas como incentivos
monetarios, estrategias de division social, amenazas, represalias o criminalizacion.”

. Por tanto, se demuestra que existe de parte del Ministerio de Energfa y Minas y del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica la violacién del derecho a la
consulta ambiental (Art. 398), y de la consulta previa libre e informada (Art. 57. 7) en
contra de las personas y comunidades que habitan en las parroquias de Las Pampas y Palo
Quemado. Ademas se ha producido la violacién del derecho a la integridad fisica y
psicologica de la poblaciéon por la militarizacion, represion y criminalizaciéon de los
campesinos e indigenas que habitan en las parroquias.

VI. Recomendaciones

Por lo expuesto, recomendamos a las instituciones que conocen el caso:
a. Declarar la violacién de derechos y establecer como reparacion integral lo siguiente:

a.1. Rehabilitacion: Establecer la obligacién de dar atencién médica, tanto fisica como
psicoldgica a las personas afectadas por la criminalizacién y militarizacion del territorio.

a.2. Indemnizacion: Establecer una indemnizacién para las personas afectadas en su
integridad fisica que les ha impedido realizar sus labores de sustento.

a.3. Restitucién: En base a la gravedad del dafio, por la ruptura del tejido social, que se
declare la nulidad del proceso de participaciéon para la consulta ambiental y que se
prohiba que se vuelva a someter a la poblacion de las comunidades contenidas dentro de
la concesién minera a un nuevo proceso de revictimizacion, exigiendoles que acepten un
proyecto minero.

a.4. Medidas de satisfaccion: Disculpas publicas de parte de los ministerios de Estado, y
del Presidente de la Republica por la forma violenta en la que se pretendié avanzar con el
tramite de regularizacién ambiental.

a.5. Garantias de no repeticion: Que se capacite a los funcionarios de los Ministerios. Que
se Inicien acciones administrativas y judiciales para sancionar a las y los funcionarios
responsables por violaciones y afectaciones a derechos constitucionales y que se continue
con la fiscalizaciéon politica de la actuacién de las instituciones del Estado y sus
autoridades en este caso.
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Hacer seguimiento a la situaciéon de derechos de las comunidades de Las Pampas y Palo
Quemado, para que las violaciones de derechos verificadas no queden en la impunidad.
Investigar el uso inconstitucional, inconvencional e ilegal de fuerzas armadas en la fase
informativa de la consulta ambiental.

Investigar la presencia de grupos paramilitares en Palo Quemado y las relaciones que
tengan con actores privados y estatales

Investigar con debida diligencia reforzada y usando estandares internacionales el uso de
armas letales o potencialmente letales por parte de la Fuerza Publica.

Garantizar a las personas defensoras campesinas e indigenas y del medio ambiente un

entorno seguro para que puedan desempenar su labor.
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